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A EDUCACAO AMBIENTAL E O PAPEL GESTOR AMBIENTAL
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Contextualizando

Tanto a Gestdo Ambiental quanto a Educacdo Ambiental (EA) sdo areas que
tem em seus fundamentos principais o carater multi, inter e transdisciplinar. Ambas
as areas englobam um conjunto de disciplinas que tém em comum a busca pelo
entendimento das consequéncias do manejo do ambiente; mas, se por um lado a
gestao tem o papel de administrar as intervengdes no ambiente, a EA visa a formacgao
dos atores sociais envolvidos, sejam aqueles que tomam as decisdes diretamente ou
aqueles afetados por decisdes de terceiros. Porém, como as duas areas estdo sujeitas a
maior ou menor influéncia de uma determinada area de conhecimento, as
possibilidades de abordagem da gestdo e da EA, podem gerar combinacdes quase
infinitas. Com isso, este capitulo ndo pretende esgotar todas as implicacdes e
possibilidades da EA no contexto da gestdo ambiental. Aqui pretendemos abordar
pontos que julgamos fundamentais para a formacdo de profissionais na area de
Gestdo Ambiental que inevitavelmente terdo que lidar com processos educativos na
condi¢do de educador ou coordenador de projetos, dentre eles, os de EA.

Dentre as varias visdes sobre a Gestdo Ambiental recorremos inicialmente a
Almeida et al. (2000) que delimitam a acdo deste campo em trés “niveis
fundamentais™: recuperagdo do meio ambiente degradado, avaliacdo da degradacao
futura do meio ambiente e potencializacdo dos recursos ambientais. A partir dessa
visdo, percebemos que o elemento humano assume o papel de gestor da natureza e a
encara como recurso a ser administrado. Nesse contexto a EA assume o papel crucial
na formacgdo do gestor, uma vez que tem a possibilidade de imputar ao elemento
humano ndo apenas esse papel, mas de considerd-lo como parte da natureza. E ainda,
perceber que diferentes grupos sociais sdo tratados de forma desequilibrada,
refletindo a desigualdade existente na sociedade.

A educacio, seu ambiental e demais adjetivacoes

Autores como Isabel Carvalho, Mauro Guimaraes, Phllippe Layrargues, entre
outros, j&4 discutiram a denominac¢do ambiental na educagdo, para muitos desses
autores houve uma necessidade de demarcacdo de campo de atuacdo na éarea da
educagdo que levou a definir uma educagdo que “pensa mais no ambiente”.
Atualmente, ha importantes discussdes entre os proprios pesquisadores de EA sobre a
necessidade de haver uma educagdo chamada de ambiental, uma vez que a educagao
por si s6 deveria dar conta da dimensdo ambiental, ou seja, que a educacdo fosse
plena de modo a englobar todos os aspectos necessarios para a formagao cidada.

Por outro lado, a delimitacdo do campo “sinaliza para o reconhecimento da
importancia de uma EA na formagdo dos sujeitos contemporaneos” (Carvalho, 2004)
e dessa forma incorpora as lutas especificas desse setor e estas ndo ficam diluidas
dentro do vasto campo da educacdo. Assim, consideramos que apesar do cendrio
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ideal ser uma educacdo que englobe todos as dimensdes, dentre elas, a dimensao
ambiental, para efeito de fortalecimento do campo, entendemos que ha sim que
reconhecer, a importincia da demarcagdo da dimensdo ambiental, no campo
educacional. E dessa forma, aceitamos o termo “Educa¢do Ambiental” e sua propria
historia, suas conquistas, mas sem desvinculé-la da educagdo e suas metodologias,
por exemplo.

Seguindo esse raciocinio, cabe uma ressalva. E possivel encontrar, com certa
facilidade (em programas, projetos e at¢ mesmo por pesquisadores da drea ambiental)
a EA sendo tratada como “ferramenta”, contudo, reforcando o que foi dito nos dois
ultimos paragrafos, EA ¢ educacdo, nunca deixou de ser e, dessa forma, deve ser
entendida como processo. O termo ferramenta remete ao emprego de técnicas e
instrumentos, os quais podemos citar os videos, dindmicas, saidas ao ar livre. Porém,
a EA representa todo o processo educativo escolhido, e neste processo estdo contidas
as escolhas ideoldgicas, pedagogicas e, claro, metodoldgicas, onde, ai sim, entram as
ferramentas.

Voltando a discussdo principal deste item, apesar da pouca idade da EA no
Brasil, nesse periodo entre ganhar o adjetivo ambiental e discutir-se se ha
necessidade do mesmo, a EA teve um caminho de dispersdo de vertentes, ou seja,
além da compartimentalizagdo da educacdo em uma especifica para o ambiente,
dentro da EA h4 uma série de linhas de pensamento.

Um trabalho muito importante nesse sentido foi escrito por Sauvé (2005) no
qual a autora descreve quinze correntes dentro da EA de acordo com seus objetivos,
posicao ideologicas, metodologias e concepcdes sobre a natureza. O trabalho de
Sauvé tem um valor didatico importantissimo para entendermos os caminhos, as
motivacdes e as multiplas interpretacdes das pessoas sobre o ambiente e as
consequentes formas de interven¢do no mesmo. Por outro lado, ao analisar este
trabalho, ¢ possivel acomodar as quinze correntes em duas posi¢des ideologicas
principais: uma conservadora e outra transformadora.

No caso da primeira, as ideias sdo aquelas voltadas a prote¢do da natureza,
dando maior énfase a conservag¢do, ao conhecimento dos processos ecoldgicos e
formas de “conviver” da forma menos impactante possivel com os “elementos
naturais™. Como afirmam Loureiro (2004) e Guimaries (2004) a educagio ambiental
conservadora:

(...) focaliza o ato educativo enquanto mudanca de
comportamentos compativeis a um determinado padrdo
idealizado de relagdes corretas com a natureza,
reproduzindo o dualismo natureza-cultura, com uma
tendéncia a aceitar a ordem social estabelecida como
condicdo dada, sem critica as suas origens histdricas
(Loureiro, 2004).

(...) a Educacdo Ambiental Conservadora tende, refletindo
os paradigmas da sociedade moderna, a privilegiar ou
promover: o aspecto cognitivo do processo pedagdgico,
acreditando que transmitindo o conhecimento correto fara
com que o individuo compreenda a problematica ambiental
e que isso va transformar seu comportamento e a sociedade;

A utilizagdo das aspas ¢ necessdria, pois nessa visdo muitas vezes o ser humano ¢é considerado
elemento a parte da natureza, ou é colocado na posi¢do apenas de gestor como vimos anteriormente
quando definimos gestdo ambiental.
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o racionalismo sobre a emog¢ao; sobrepor a teoria a pratica; o
conhecimento desvinculado da realidade; a disciplinaridade
frente a transversalidade; o individualismo diante da
coletividade; o local descontextualizado do global; a
dimensdo tecnicista frente a politica; entre outros
(Guimaraes, 2004).

J4 a segunda, considera que os processos sociais sao elementos fundadores da
questdo ambiental, consideram que a desigualdade expressa na sociedade reflete
diretamente na administracdo da questdo ambiental, e dessa forma, a educacdo
ambiental precisa buscar nas mudangas sociais o caminho para ter um papel efetivo
de mudanga. Como ¢ possivel perceber nas palavras de Loureiro (2004):

A educacdo transformadora busca redefinir o modo como
nos relacionamos conosco, com as demais espécies e com 0
planeta. Por isso € vista como um processo de politizagdo e
publicizagdo da problemadtica ambiental por meio do qual o
individuo, em grupos sociais, se transforma e a realidade.
Aqui ndo cabe nenhuma forma de dissociagdo entre teoria e
pratica; subjetividade e objetividade; simbolico e material;
ciéncia e cultura popular; natural e cultural; sociedade e
ambiente.

Em termos de procedimentos metodoldgicos, a Educacdo
Ambiental Transformadora tem na participagdo e no
exercicio da cidadania principios para a defini¢do
democratica de quais sdo as relagdes adequadas ou vistas
como sustentaveis a vida planetiria em cada contexto
historico.

Educar para transformar significa romper com as praticas
sociais contrarias ao bem-estar publico, a eqiiidade e a
solidariedade, estando articulada necessariamente as
mudangas éticas que se fazem pertinentes.

Ainda sobre as correntes atuantes na EA, Loureiro & Layrargues (2013)
apontam trés macrotendéncias: conservadora; pragmadtica, que atua como braco da
conservadora apresentando apenas uma nova roupagem; e critica. De acordo com os
autores, a corrente conservadora, inclui-se aqui a pragmatica, ndo questiona a
estrutura social em que vivemos, ao passo que propdem reformas setoriais que
pretendem modificar apenas as esferas culturais ou institucionais provocando
alteragcdes comportamentais individuais e acriticas.

Ao adotarem uma perspectiva estritamente ecoldgica da
questdo ambiental, perdem de vista as dimensdes sociais,
politicas e ideoldgicas indissociaveis de sua génese e dindmica,
porque ndo incorporam as posi¢des de classe e as diferentes
responsabilidades dos atores sociais enredados na crise
ambiental; porque reduzem a complexidade do fendmeno
ambiental a uma mera questdo de inovagdo tecnologica; e
porque, finalmente, creem que os principios do mercado sdo
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capazes de promover a transi¢do no sentido da sustentabilidade.
(Loureiro & Layrargues, 2013)

A macrotendéncia critica, a qual identificamos neste trabalho como corrente
transformadora, sustenta que ¢ necessario ir além da busca por uma cultura
“comprometida com o meio ambiente”: o crucial ¢ lutar por uma nova sociedade, em
que pese uma transformagdo multidimensional que abarque as esferas sociais,
culturais e politicas. “Trata-se de incluir no debate ambiental a compreensao politico-
ideologica dos mecanismos da reprodu¢do social e o entendimento de que a relacao
entre 0o ser humano e a natureza ¢ mediada por relagdes socioculturais e classes
historicamente construidas” (Loureiro & Layrargues, 2013).

Dessa maneira, quando indicamos anteriormente que o gestor ambiental
necessita de formagdo em EA, ¢ importante perceber que a EA mencionada ¢ a EA
transformadora, do contrdrio, a formagdo vai privilegiar os aspectos técnicos e
cognitivos apenas, relegando as dimensdes politicas e das questdes sociais.

Seria impossivel neste curto capitulo fazer uma abordagem completa da EA
transformadora, porém, podemos ressaltar alguns conceitos fundamentais que a
sustentam e recomendamos a leitura da bibliografia utilizada para um melhor
entendimento. Conceitos como alteridade, participacdo, complexidade, justica
ambiental, emancipacdo, devem ser entendidos para a realiza¢do de uma EA de fato
transformadora.

A Educacio Ambiental no contexto da Gestao Ambiental publica

Para tratar deste topico, continuamos utilizando a op¢ao pela Educagdo
Ambiental transformadora e somada a ela recorremos ao professor José Silva
Quintas’® que desenvolveu importantes conceitos sobre a educagdo no processo de
gestdo ambiental publica.

(...) a gestdo ambiental ¢ um o processo de mediagdo de
interesses e conflitos (potenciais ou explicitos) entre atores
sociais que agem sobre os meios fisico-natural e construido,
objetivando  garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente  equilibrado, conforme  determina a
Constituicao Federal. Dessa maneira, cabe ao Estado praticar a
gestdo ambiental publica, ordenando o processo de apropriagao
social dos recursos ambientais e, ao mesmo tempo,
proporcionando condi¢des para o exercicio do controle social
desta pratica, por meio dos instrumentos estabelecidos na
legislagao (Quintas, 2005).

Nessa perspectiva, fica evidente a importancia de considerar o pleito do meio
social para discutir as questdes ambientais. A ideia central que embasa essa proposta
¢ que os diversos grupos da sociedade (empresarios, poder publico, sociedade civil,

’ Quintas foi responsavel pela Coordenagdo Geral de Educagio Ambiental (CGEAM) que foi
vinculada ao Ibama até 2007, quando foi extinta, com a criagdo do ICMBio. Durante os anos que foi
coordenador da CGEAM, Quintas realizou com sua equipe dezenas de curso voltados para gestores
ambientais publicos e membros da sociedade civil. Além disso, produziu uma série de publicagdes que
sdo referéncia para a consolidagdo da educagdo ambiental no contexto licenciamento ambiental.
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etc.) t€m diferentes interesses na utilizagdo dos recursos naturais. Esses diferentes
interesses geram disputas que precisam ser mediadas.

E importante ressaltar a distribuicio assimétrica de riquezas em nossa
sociedade que refletem, por exemplo, em remog¢do de familias para a instalacdo de
empreendimentos; no alagamento de cidades e areas verdes para a implantagdo de
hidroelétricas, na supressdo de ecossistemas e culturas para a obtengdo de minérios;
em grupos sociais que ndo tem a op¢ao de opinar sobre a instalagdo de uma empresa
com alto potencial poluidor na sua vizinhanga; em bairros que ndo tem acesso a
servigos publicos basicos como saude e saneamento, dentre outros. Dessa maneira,
Quintas (2010) afirma que:

(...) na pratica da gestdo ambiental publica a ocorréncia de
assimetrias entre grupos sociais ndo se resume a distribui¢ao de
custos e beneficios, decorrentes dos modos de destinagdao dos
recursos ambientais na sociedade. Ha, também, assimetrias
entre grupos sociais, nos planos cognitivo, organizativo e dos
meios materiais, cuja existéncia dificulta ou inviabiliza a defesa
de seus direitos durante este processo. Buscar a mitigacdo de
assimetrias, pelo menos no plano simbdlico, ¢ uma das tarefas
primordiais da Educagdo Ambiental com centralidade na gestao
ambiental publica, uma vez que injustica e desigualdade sdo
inerentes a ordem social vigente (Quintas 2010).

A EA no ambito da Gestdo Ambiental ptblica, visa um reequilibrio entre as
forcas atuantes na sociedade. O objetivo € garantir que setores com menor poder de
decisdo sejam ouvidos e que as decisdes sejam parte de um entendimento coletivo,
com divisdo de passivos e beneficios aos envolvidos. Nesse contexto, o gestor
ambiental, agindo como educador ambiental, tem um papel de mediagdo entre as
partes e/ou de formagdo para os grupos mais vulnerdveis que tém como caracteristica
comum o acesso dificultado aos meios legais de disputa. E como fazer isso? Nao
existe uma receita, a resposta ndo pode ser dada, como se 0 mesmo programa ou
projeto de EA fosse efetivo para diferentes realidades. H4 que se buscar para cada
realidade um caminho para a promogdo da EA, permitindo que os atores envolvidos
sejam capazes de “perceber a escala e as consequéncias explicitas e implicitas dos
riscos ¢ danos ambientais no seu cotidiano e possam se habilitar a intervir, de modo
qualificado”, nos diversos momentos e espacos das disputas socioambientais
(Quintas, 2005).

Finalizando

Apobs essa passagem pelas propostas da EA transformadora e a EA no
contexto da Gestdo Ambiental publica, precisamos revisitar o titulo deste capitulo:
“A Educagdo Ambiental e o papel Gestor Ambiental”. Obviamente que as atribuicdes
de um gestor ambiental sdo mais amplas e a EA representa um dos aspectos de sua
atuacdo, entendemos que um gestor ambiental tem que atuar nos trés eixos citados
por Almeida et al. (ANO) no inicio deste capitulo, mas ressaltamos que um gestor
ambiental ndo pode atuar apenas nesses trés eixos e deixar de lado o elemento
humano, que ¢ contemplado, por exemplo pela EA.
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A EA permite ao gestor ambiental equilibrar seus conhecimentos técnicos
sobre meio ambiente com as necessidades e particularidades do meio social. A
escolha pela EA transformadora ¢ justamente porque essa modalidade da EA
privilegia o meio social como ponto de partida para as questdes ambientais. Dessa
forma, ressaltamos que a escolha pela EA transformadora ¢ uma escolha ideoldgica a
qual nos propusemos a apresentar, € ndo uma imposi¢do, cabe a cada um buscar na
literatura e decidir que vertente atende suas concepgdes e qual atenderd a sua
realidade profissional. Na verdade, ndo importa qual atividade seja proposta, uma
saida com criangas em uma Unidade de Conservacao, ndo necessariamente deve ser
carimbada como EA conservadora ou hegemonica, pelo simples fato do local
escolhido, o que determinara seu plano de fundo ideoldgico ¢ a abordagem a ser dada
no local e como essa atividade ao ar livre estd contextualizada na proposta
metodoldgica.

Como dissemos inicialmente, ndo ha como definir todas as agdes possiveis de
EA na gestdo ambiental, mas como a intencdo deste livro € apresentar as mais
variadas atividades realizaveis por um gestor ambiental, ¢ preciso apontar alguns
casos. Dentro de um contexto empresarial, o gestor ambiental estard condicionado as
diretrizes da empresa e tera alguma limitagdo nas suas propostas, mas isso nao
significa necessariamente “enxugar gelo”. As empresas, de acordo com a legislagao,
devem cumprir condicionantes para manter sua licenca de operacdo, dessa forma, os
6rgdos ambientais apontam uma série de projetos a serem realizados. Dentre esses, o
projeto de EA ¢ um dos mais importantes. Seguindo esse raciocinio, as empresas que
passaram pelo devido processo de licenciamento, em suma, fazem a EA direcionada
pelos orgdos ambientais ligados ao poder publico. Por outro lado, ndo podemos ser
ingénuos e apenas confiar nessa ldgica, uma vez que na pratica, o sucesso dos
projetos de EA ndo depende somente da qualidade na elaboracdo, tdo importante
quanto a elaboracdo ¢ o acompanhamento e fiscalizacdo feita pelos Orgdos
ambientais.

Assim, espera-se que os gestores € educadores ambientais possam atuar tanto
no meio empresarial, realizando projetos de qualidade, quanto nos 6rgaos publicos ou
por meio da sociedade civil organizada, garantindo o cumprimento e o
aperfeicoamento da legislagdo ambiental. E com isso, como disse Quintas, promover
o ordenamento da apropriacdo social dos recursos ambientais e assegurar o controle
social desta pratica.
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