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UTILIZACAO DE SISTEMAS DE INFORMACAO GEOGRAFICA PARA A
GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Verena Lima Van Der Ven
Introducio

A relagdo entre 0 homem e a natureza ¢ composta por uma dindmica de apropriagdo,
considerando que a utilizagdo dos recursos naturais ¢ diretamente ligada ao desenvolvimento
de novas tecnologias que sdo desenvolvidas, modificando o espago em nome da evolugdo
econdmica, social e tecnologica.

A exploragdo crescente dos recursos naturais acontece em um ritmo mais acelerado do
que a capacidade de reposi¢do dos mesmos gerando, consequentemente, degradacdo
ambiental e levando a difusdo de conceitos como poluicdo e degradagdo ambiental. Essa
realidade levantou a discussao tanto sobre a racionalizacao de utiliza¢do dos recursos naturais
quanto da prote¢do ambiental de maneira a preservar a natureza da expansdo constante das
atividades degradantes oriundas do desenvolvimento economico e tecnoldgico.

No Brasil, o meio ambiente ¢ protegido por um arcabougo legislacional especifico e
complexo (Lei 6.938/1981 que institui o Sistema Nacional de Meio Ambiente; Lei 7.347/1985
lei da Acdo Civil Publica; Lei 9.433/1997 que institui a Politica e o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos; Lei 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza; Lei 12.651/2012 que institui o Novo Codigo Florestal Brasileiro;
dentre outros) que abrange os mais diversos niveis de preservagdo dos recursos naturais,
condicionado o seu uso e buscando, sempre que possivel, restri¢cdes de atividades degradantes
e mitigagdo de impactos negativos ao meio ambiente.

A busca pela preservagdo dos recursos naturais no Brasil encontrou, na Lei Federal
9.985/2000, uma grande aliada para a criagdo e gerenciamento de areas protegidas. Essa lei
instalou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, dividindo as Unidades de
Conservacdo em grupos distintos e afirmando que, mesmo que esses espagos territoriais
tenham sido criados com caracteristicas distintas e objetivos diversos, todos possuem a
mesma finalidade: conservar a natureza.

Apesar de todo o apoio institucional a criagdo de areas protegidas, gerencia-las tem
sido um grande desafio aos gestores, seja pela extensdo dessas areas, pela falta de pessoas
capacitadas, seja pela falta de recursos, ou pela pratica de atividades extrativistas ilegais.
Considerando as dificuldades supracitadas, as Unidades de Conservacdo carecem de
ferramentas e técnicas que auxiliem sua gestdo e monitoramento tais como o
Georreferenciamento de pontos de conflito e criagdo de bancos de dados geograficos com
dados de levantamentos e monitoramentos permitindo andlises rapidas e praticas sobre as
Unidades de Conservagao.

Como uma possivel ferramenta para auxiliar a solugdo dessa problematica, o
Geoprocessamento aparece como peca chave, incluindo, no seu universo, variadas
Geotecnologias no escopo dos Sistemas de Informagao Geografica tais como o Sensoriamento
Remoto, GPS - Sistema de Posicionamento Global, Sistema de Banco de Dados Geograficos,
Topografia e WebGIS. Uma vez reunidas, elas possibilitam modelar e analisar, por meio de
um sistema computacional, as mais diversas realidades de relacionamento interespacial.

O desenvolvimento da tecnologia da informacdo possibilitou a disponibilidade de
novos métodos para processamento de informagdes cartograficas, tornando, assim, mais facil
dispor de informagdes fisico-territoriais. Cotidianamente, novas tecnologias sdo
desenvolvidas para coleta e manuseio de informagdes, permitindo a montagem de alimentagao
de bancos de dados com uma diversidade infinita de informacgdes, bancos de dados esses que
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subsidiam o processo de tomada de decisdo proporcionando uma gestdo ambiental mais
integrada.

No decorrer deste capitulo serdo apresentadas ferramentas de geoprocessamento e a
maneira como as mesmas podem colaborar com a gestdo de Unidades de Conservacao.

Unidades de Conservacio no Brasil
Historico

A criagdo de Unidades de Conservagdo teve como marco inicial o final da segunda
metade do século XIX com a disseminagdo da estratégia de prote¢do da natureza
considerando que, uma vez que a revolugdo industrial tomou forma, se tornaram inevitaveis e
essenciais transformagdes culturais, politicas, econdmicas, sociais e ambientais. (Vallejo,
2009, p.14)

O modelo que passou a predominar era o de acumulagdo de capital e para que essa
modelo fosse vidvel, a expansdo tanto de mercados quanto de areas produtivas fizeram-se
necessarias tratando os recursos naturais como mercadoria considerando a degradagdo
ambiental um preco a ser pago pelo desenvolvimento. As ideias desenvolvimentistas
impulsionadas pelo exponencial crescimento industrial, foram responsaveis por promover a
degradagdo irrestrita dos recursos naturais reduzindo, proporcionalmente, os espacos nativos.
(Oliveira, 1998, p. 121).

As ideias de exploragdo dos recursos naturais em detrimento do desenvolvimento
industrial, comegou a ser alvo de contestagdes assim como os direitos ilimitados do homem
sobre a natureza. Um movimento de valorizacdo do campo e da vida rural comecou a ser
observado, inclusive pela propria aristocracia, que fugia com frequéncia dos centros urbanos
cadticos e poluidos. Apds a revolugdo industrial movimentos de protecdo de areas naturais
ficaram mais fortes, buscando locais para preservacgdo e uso publico (Vallejo, 2009, p.3).

A partir desse movimento de busca por preservacdo de areas naturais, os Estados
Unidos foram pioneiros com a criagdo da primeira area com status de Parque Nacional no
mundo, o Parque Nacional de Yellowstone em 1872 que passou a ser uma regido de uso
restrito, impassivel de ser colonizada, ocupada ou vendida. Esta 4rea foi criada a partir de uma
perspectiva preservacionista que buscava salvar locais de grande beleza cénica da expansio
urbana industrial, considerando que toda e qualquer intervengdo humana sobre esses espagos
era vista de forma negativa uma vez quem, para os preservacionistas, a natureza deveria ser
mantida intocada das a¢des degradantes da humanidade (Diegues, 1993, p.27)

O modelo preservacionista que focava na dicotomia homem X natureza se espalhou
pelo mundo embasado na premissa de que toda e qualquer forma de presenca do homem ¢
devastadora para a natureza. Um grande ponto que ¢ passivel de contestagdo nesse modelo, ¢
que o mesmo ndo considera as populagdes tradicionais existentes, que viviam de maneira
simbidtica com o0 meio ambiente em seu entorno ndo se sobrepondo a ele como agente
controlador ou possuidor, mas sendo parte integrante na natureza circundante. Dentre tais
comunidades, pode-se citar os pescadores artesanais, populagdes extrativistas, e indios,
principalmente, em paises de terceiro mundo. Tal postura acabou gerando conflito pois trata
todo e qualquer homem simplesmente como vetor de degradagdo ambiental sem analisar a
relacdo de cada povo com o ambiente que habita (Vallejo, 2009, p.11).

Nesse ponto ¢ importante visitar os conceitos de Conservagao e Preservacio. A
conservagdo ¢ relacionada o uso racional dos recursos naturais adotando técnicas de manejo
em busca da sustentabilidade do meio que esta sofrendo intervencdo. Preservagéao, por sua
vez, ¢ mais restrita, buscando apenas a protecao do ambiente de qualquer dano ou degradacao,
restringindo o seu uso mesmo que de maneira planejada.

Ao analisar areas que sdo sensiveis ou importantes ambientalmente, as mesmas devem
ser consideradas como Unidades de Preservagdo e, através de inameros critérios, sao
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determinadas como Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral ou Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel de acordo com as prerrogativas estabelecidas no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)

Baseado nesse modelo de natureza intocada, o Brasil veio a criar os seus trés primeiros
parques nacionais entre 1935 e 1939, Parque Nacional do Itatiaia, Parque Nacional da Serra
dos Orgidos e Parque Nacional do Iguagu que eram administrados pelo Ministério da
Agricultura. Considerando o momento politico, econdmico e social pelo qual passava o pais
(transi¢do entre a primeira republica e a Era Vargas), 20 anos se passaram até que fossem
criadas novas areas protegidas em 1959, quando foram anunciados mais trés parques
nacionais, Araguaia, Ubajara e Aparados da Serra, parques esses, de acordo com seus decretos
de criacdo, destinados a proteger belezas cénicas excepcionais

A criacdo de Unidade de Conservagao no Brasil foi, desde entdo, progredindo a passos
curtos considerando a turbuléncia politica pela qual passava o pais com a presenca da ditadura
militar. Entre 1960 e 1964 foram criados os Parques Nacionais de Brasilia, da Chapada dos
Veadeiros, das Emas, Caparad, Monte Pascoal, Tijuca, Sete Cidades e Sdo Joaquim. Em 1967
foi criado o Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal — IBDF (Decreto — Lei n°® 289
de 1967), que passou a ser responsavel pela administragdo das Unidades de Conservagao
(Figura 1).
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Figura 1 — Unidades de Conservacio criadas entre 1935 e 1964

A partir de 1970, os avancos puderam ser observados destacando-se a criagdo da
REBIO de Pogo das Antas, que so foi possivel por estar prevista no Cédigo Florestal de 1965.
Também, nessa época, comecaram a criacdes das Unidades de Conservagdo na Regido Norte,
com areas enormes, como o Parque Nacional da Amazonia.

Foi no inicio da década de 80, com o Brasil passando por um processo
redemocratizacdo e final da ditadura militar, que a criagdo das Unidades de Conservagao
passou a avangar em passos largos, com a criagdo 33 Unidades entre 1980 e 1984.
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No ano de 1987, Resolugdo CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) N°
10, criou procedimentos de compensagao ambiental por danos ao meio ambiente, passando a
cobrar compensagdes financeiras por danos a natureza.

Em 1989, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA que passou a ser responsavel pela gestdo das Unidades de Conservagao
no Brasil, no entanto, essa gestdo era prejudicada pela auséncia de uma legislagdo especifica
que possibilita-se tratar as areas protegidas de maneira Uinica e ndo a partir do preconizado no
Codigo Florestal e Resolugdes CONAMA diversas.

O ano 2000 pode ser considerado como um divisor de dguas, considerando a Lei N°
9.985 de 18 de julho de 2000 que estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC que categorizou as Unidades de Conservagdo e normatizou
o ato ambiental de empreendimentos que causem significativo impacto a0 meio ambiente,
orientando o montante e a aplicacao de recursos para a criagdo, a implantacdo e a manutengao
de unidades de conservagao de protegdo integral.

Em 2007 foi criado o Instituo Chico Mendes da Conservagao da Biodiversidade —
ICMBio — pela Lei 11.516, sendo esse, diretamente vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente e integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Passou a ser
incumbéncia do ICMBio executar as agdes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao,
podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela
Unido.

Atualmente, o Brasil conta com mais de 2.100 Unidades de Conservacao espalhadas
pelo territério nacional (Figura 2)
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Figura 2 — Unidades de Conservacio no Brasil
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Legislagao

Ao analisar Unidades de Conservagdo, sua conceituacdo deve ser estudada e

argumentada. A seguir, estdo sendo apresentadas as duas defini¢des mais usuais:

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento do Meio Ambiente — IBAMA (1989):
Unidades de conservagao sao porc¢des do territdrio nacional, incluindo
as aguas territoriais, com caracteristicas naturais de relevante valor, de
dominio publico ou propriedade privada, legalmente instituidas pelo
Poder Publico com objetivos e limites definidos, sob regimes especiais
de administracdo e as quais aplicam-se garantias de protegao.

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC — 2000, artigo 2°, I):
Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidas pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob o regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao.

Unidade de Conservagdo tem como principal objetivo a manuten¢do de ecossistemas e
recursos naturais. Regulamentar essas areas ¢ um instrumento para o controle e racionaliza¢ao
do uso e ocupagdo, buscando sempre a protecdo de amostras dos mais diferentes ambientes,
contemplando assim finalidades ambientais, culturais, recreativas e, em algumas situagoes,
socioecondmicas.

A partir da elaboracdo do diagndstico ambiental que contempla aspectos abioticos,
bidticos e socioecondmicos da area a ser protegida, em conjunto com os interesses dos
poderes publicos, privados e comunidades locais, devem ser estabelecidas metas e diretrizes
para uso e ocupacao, bem como medidas de controle, monitoramento e melhoria na qualidade
de vida das populacdes envolvidas.

As Unidades de Conservagdo tém finalidades distintas, que variam de acordo com sua
categoria de conservacdo, metas e diretrizes, porém existem objetivos que norteiam sua
criagdo.de acordo com a publicagdo do Senado Federal (Brasilia, 2008, p.18) destaca: manter
a diversidade natural; conservar os recursos genéticos; proporcionar educa¢do ambiental;
compatibilizar as atividades economicas e sociais desenvolvidas com a conservagao das areas;
garantir a continuidade sadia da qualidade de vida das populacdes tradicionais residentes na
area e no entorno; proteger sitios histdricos e arqueoldgicos; proteger e assegurar o fluxo e a
qualidade da 4gua para abastecimento, irriga¢do, hidrelétricas, processos industriais e
recreacao.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC

A localizacdo das atividades e implantacdes irregulares, assim como a localizagdo
exata de pontos notdveis (construgdes, locais de concentragdo turistica e de grande fluxo de
pessoas, pontos mais frequentados, dentre outros), seria de grande auxilio para a melhor
administracdo da Unidade de Conservagdo em questdo, ja que essa teria assim mais um meio
para procurar combaté-las e gerenciar os danos causados por elas ao ecossistema local.

Existem varios tipos diferentes de Unidades de Conservacdo, cada uma com objetivos
e caracteristicas distintas, embora todas tenham o mesmo grande objetivo em comum:
conservar a natureza. Em 1992, a Lei 9.985 criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC), que estabelece os critérios para criagdo, implantagdo e gestdo das
Unidades de Conservagao, organizando todos os tipos de UCs e criando dois grandes grupos:
- Unidades de Conservagdao de Prote¢do Integral: com o objetivo basico de preservar a
natureza, estas Unidades sdo muito pouco permissivas no que concerne a realizagdo de
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atividades diversas no seu interior, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excec¢do dos casos previstos em lei. S3o subdivididas nas seguintes categorias:

* Estacdo Ecoldgica;

* Reserva Bioldgica;

* Parque Nacional

* Parque Estadual;

* Monumento Natural,;

* Refugio de Vida Silvestre.

- Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel: o objetivo basico destas Unidades de Uso
Sustentavel é compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais. Sao divididas nas seguintes categorias:

 Area de Prote¢io Ambiental;

¢ Area de Protecio Ambiental Estadual ;

¢ Area de Relevante Interesse Ecolégico;

* Floresta Nacional;

* Floresta Estadual,

* Reserva Extrativista;

* Reserva de Fauna;

* Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;

* Reserva Particular do Patrimonio Natural.

Os objetivos de cada categoria de Unidade de Conservagdo, de acordo com o SNUC,
podem ser observados na Tabela 1.

Todas as atividades a serem desenvolvidas em areas de Unidades de Conservagao
devem ser analisadas de acordo com o preconizado no SNUC e apontado na Tabela 1. Cada
atividade a ser autorizada dentro de uma Unidade de Conserva¢do deve passar por uma
analise criteriosa do seu 6rgdo gestor que pode autorizar ou negar sua instalagao.

Considerando que cada Unidade de Conservacdo tem uma caracteristica Unica, a
criagdo de uma metodologia a partir de um banco de dados integrado, pode vir a facilitar ndo
somente a tomada de decisdes, mas auxiliar a troca de dados e experiéncias entre Unidade de
Conservacao com caracteristicas semelhantes.

A localizacdo das atividades e implantacdes irregulares, assim como a localizagdo
exata de pontos notdveis (construgdes, locais de concentragdo turistica e de grande fluxo de
pessoas, pontos mais frequentados, dentre outros), seria de grande auxilio para a melhor
administracdo da Unidade de Conservagdo em questdo, ja que essa teria assim mais um meio
para procurar combaté-las e gerenciar os danos causados por elas ao ecossistema local.

Gestao de Unidades de Conservacao

De maneira geral, a criacdo de Unidades de Conservacdo € essencial & conservacao
dos ecossistemas além da manuten¢do da qualidade de vida. No entanto, considerando as
diversas categorias de Unidades de Conservacdo, a efetividade do manejo aparece como
grande desafio considerando que as realidades de cada area sdo intrinsecas ao contexto
socioambiental onde estdo inseridas.

A Convencao Sobre a Diversidade Bioldgica em 2004 optou por adotar o Programa de
Trabalho de Areas Protegidas estabelecendo o marco zero do método RAPPAM (Rapid
Assessment and Prioritization of Protected Area Management). O RAPPAM fornece
ferramentas que permitem o desenvolvimento de politicas com uso de ferramentas adequadas
visando a formacao de um sistema vidvel de unidades de conservag¢dao (IBAMA, 2007, p. 18).
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Tabela 1 — Objetivos das Categorias de Unidades de Conservacio

CATEGORIA GRUPO

OBJETIVOS

USO

CARACTERISTICAS

Estacao
Ecologica
(Esec)

Reserva
Biologica
(Rebio)

Protecgdo
Integral

Protecgdo
Integral

Preservagdo da natureza e realizagdo de
pesquisas cientificas

Preservacdo integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus
limites, sem interferéncia humana
direta ou modificagdes ambientais,
excetuando-se  as  medidas de
recuperagdo de seus ecossistemas
alterados e as acdes de manejo necessa-
rias para recuperar € preservar o
equilibrio natural, a diversidade
bioldgica e os processos ecoldgicos
naturais.

E proibida a visitagdo publica, exceto
com objetivo educacional, de acordo
com o que dispuser o Plano de Manejo
da unidade ou regulamento especifico.

Pesquisas cientificas, visitagdo publica
com objetivos educacionais. E proibida a
visitagdo publica, exceto aquela com
objetivo educacional, de acordo com o
que dispuser o Plano de Manejo da
unidade ou regulamento especifico. A
pesquisa  cientifica  depende  de
autorizacao prévia do orgdo responsavel
pela administracio da unidade e estd
sujeita as condi¢cdes e restricdes pré-
estabelecidas.

Sdo éreas de posse e dominio

publicos, sendo que as
propriedades particulares
incluidas em seus limites

devem ser desapropriadas.

Sdo éreas de posse e dominio

publicos, sendo que as
propriedades particulares
incluidas em seus limites

devem ser desapropriadas.
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CATEGORIA GRUPO OBJETIVOS USO CARACTERISTICAS
Sdo éreas de posse e dominio
Pesquisas cientificas, desenvolvimento publicos, sendo que as
Preservagdo de ecossistemas naturais de atiVifl ades .de educac;iio ©b ropr,iedades particplqres
Parque de grande relevincia ecologica e beleza interpretagdo ambiental, recreagdo em incluidas em seus limites
Nacional cénica, possibilitando a realizagdo de contarltq com a h atlireza o turismo. devem ) L S5a
(Parna), Parque Protecio  pesquisas cientificas . o ecologlco. 'A ,V1s1tac;a0~ publ‘lc.a c a desapropriadas. .As unidades
Estadual ou Integral desenvolvimento de atividades de PIWS3 c1ent1f‘ic~a estao sujeitas - as dgsta categoria, ~quando
Parque Natural educacdo e interpretacdo ambiental, de normas - © rest.rlgoes gstabele‘01das no criadas - pelo EOVETnO (}O
Mu?licipal recreacio em contato com a nature;a . Plano de 'Manejo d’a u~mdade, as normas estado‘ ou prefeitura, serdo
de turismo ecolégico. estabelegglas pe~10 orgao responsgvel por denom{nadas,
sua administracdo e aquelas previstas em respectivamente, Parque
regulamento. Estadual e Parque Natural
Municipal.
Podem ser constituidos por
areas particulares, desde que
A visitagdo publica e a pesquisa seja possivel compatibilizar os
cientifica estdo sujeitas as normas e objetivos da unidade com a
Monumento Protecdo  Preservar  sitios  naturais  raros, restrigdes estabelecidas no Plano de utilizacdo da terra e dos
Natural (MN)  Integral singulares ou de grande beleza cénica. Manejo da unidade, pelo 0Orgdo recursos naturais do local
responsavel por sua administracdo ou em pelos  proprietarios.  Caso
regulamento. contrario, as propriedades
particulares devem ser
desapropriadas.
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CATEGORIA GRUPO OBJETIVOS USO CARACTERISTICAS
Podem ser constituidos por
areas particulares, desde que

. . A visitaga iblica a isa seja ivel compatibilizar
Proteger ambientes naturais onde se . YS §a0 ~ piib ca ¢ \ pesquisa seja possivel comp bilizar os
, . o .~ . cilentifica estdo sujeitas as normas e objetivos da unidade com a
Refugio de ~ asseguram condicdes para a existéncia - . AR
. . Protecao ~ gy restricdes estabelecidas no Plano de utilizagdo da terra e dos

Vida Silvestre ou reproducdo de espécies ou . . .~ .

Integral . Manejo da unidade, pelo 6rgdo recursos naturais do local

(RVS) comunidades da flora local ¢ da fauna , . - e

: . responsavel por sua administragdo ou em pelos  proprietarios.  Caso
residente ou migratoria. . :
regulamento. contrario, as propriedades
particulares devem ser
desapropriadas.
‘ ) ) C Area extensa, publica ou
Area de Proteger a diversidade bioldgica, . . _— . p .
~ Uso L S Sdo estabelecidas normas e restricdes privada, com atributos

Protecao . disciplinar o processo de ocupagdo e e ) . .

: Sustentave e para a utilizagdo de uma propriedade importantes para a qualidade

Ambiental assegurar a sustentabilidade do uso dos . . . ~

1 . privada localizada em uma APA. de vida das populagdes

(APA) recursos naturais. .
humanas locais.

Area de Manter os ecossistemas naturais de Respeitados os limites constitucionais, Area de pequena extensao,

Relevante Uso importancia regional ou local e regular podem ser estabelecidas normas e publica ou privada, com

Interesse Sustentave o uso admissivel dessas areas, de modo restricdes para utilizagdo de uma pouca ou nenhuma ocupagdo

Ecoloégico 1 a compatibilizd-lo com os objetivos de propriedade privada localizada em uma humana, com caracteristicas

(Arie) conservagao da natureza. ARIE. naturais extraordindrias.

Floresta

Nacional Uso multiplo sustentavel dos recursos Area de posse e dominio

Uso . . . C . . 11

(Flona), Sustentéve florestais e a pesquisa cientifica, com Visitagdo,  pesquisa  cientifica e publico com cobertura vegetal

Floresta 1 énfase em métodos para exploracdo manutencdo de populagdes tradicionais. de espécies

Estadual ou sustentavel de florestas nativas. predominantemente nativas.

Municipal
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CATEGORIA GRUPO

OBJETIVOS

USO

CARACTERISTICAS

Reserva Uso
Extrativista Sustentave
(Resex) 1
Reserva de
. Uso
Desenvolvimen ,
. Sustentave
to Sustentavel 1
(RDS)
Reserva de [Sjlj;)tentéve
Fauna (Refau) 1
R
eserva Uso
Particular  do ,
RN Sustentave
Patrimonio 1
Natural (RPPN)

Proteger os meios de vida e a cultura de
populacdes extrativistas tradicionais e
assegurar 0 uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade.

Preservar a natureza e, ao mesmo
tempo, assegurar as condicdes e o0s
meios necessarios para a reproducdo e
a melhoria dos modos e da qualidade
de vida e exploracdo dos recursos
naturais das populacdes tradicionais,
bem como valorizar, conservar e
aperfeicoar o conhecimento e as
técnicas de manejo do ambiente,
desenvolvido por estas populagdes.

Manter populagdes animais de espécies
nativas, terrestres ou  aquaticas,
residentes ou migratdrias, adequadas
para estudos técnico-cientificos sobre o
manejo econdmico sustentavel de
recursos faunisticos.

Conservar a diversidade bioldgica.

Extrativismo vegetal,

pequeno porte.
permitida.

Pesquisa cientifica.

Exploragdo sustentavel de componentes
do ecossistema. Visitagdo e pesquisas
cientificas podem ser permitidas.

Pesquisa  cientifica,
educagdo ambiental e turismo.

agricultura de
subsisténcia e criagdo de animais de
Visitacdo pode

atividades

Area de dominio publico com
uso concedido as populagdes
extrativistas tradicionais.

Area natural de posse e
dominio publico, com
populacdes animais adequadas
para estudos sobre o manejo
econdmico sustentavel.

Area natural, de dominio
publico, que abriga
populagdes tradicionais, cuja

existéncia  baseia-se em
sistemas  sustentaveis  de
exploragdo  dos  recursos
naturais.

Area privada, gravada com
perpetuidade.

Fonte: Criada a partir de dados no SNUC
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O método RAPPAM compreende trés areas de analise distintas: Contexto; Efetividade
de Gestdo; e Andlise do Sistema de Unidades de Conservacdo. Considerando que a tematica
em voga nesse capitulo ¢ a Gestdo de Unidades de Conservagdo, as andlises serdo mantidas
somente no critério da Efetividade de Gestao. Uma analise das outras variaveis € necessaria,
no entanto, demanda um levantamento maior e um estudo mais profundo (IBAMA, 2007,
p.31).

De acordo com o RAPPAM, a Efetividade de Gestdo deve ser embasada em 4
elementos: Planejamento; Insumos; Processos; e Resultados. Esses elementos estdo resumidos
na Tabela 2.

Tabela 2 — Elementos para a Efetividade da Gestao de acordo com 0 RAPPAM
Objetivos da unidade de conservacdo, amparo legal
Planejamento |¢ desenho e planejamento das unidades de

conservacao

Recursos humanos, meios de comunicagdo ¢
Insumos informacgado, infraestrutura e os recursos financeiros

existentes

Planejamento da gestdo da area, modelos existentes
utilizados para a tomada de decisdo, mecanismos de
Processos | avaliagdo e monitoramento, e pela relacdo entre
pesquisa desenvolvida e necessidades de manejo da
area

Produtos e servigos especificos realizados pelos
Resultado | funcionarios e gestores da unidade de conservacao,
voluntarios ¢ membros da comunidade

De acordo com os levantamentos realizados nas Unidades de Conservagdo Federais
utilizando o método RAPPAM, cerca de metade das agdes e recomendacgdes foi relacionada a
insumos, mais especificamente recursos humanos e financeiros (48,4% para a Amazonia e
52,9% para os demais biomas). Em segundo lugar, foi levantada a necessidade de agdes
relacionadas ao planejamento da gestdo (planos de manejo e outras ferramentas de
planejamento) e ao amparo legal das unidades de conservagdo tais como regularizagdo
fundidria, fiscaliza¢do e delimitacdo (IBAMA, 2007, p.79).

Analisando os Sistemas de Informaciao Geografica

De maneira geral, os Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG) esbarram em uma
dificuldade muito grande na sua conceituacdo e entendimento. A ampla utilizacdo dos
Sistemas de Informacdo Geografica por diversos setores do conhecimento torna as
conceituagdes acerca do tema demasiadamente difusas. Os conceitos do SIG passam por
ideias relacionadas meramente a um sistema computacional, passando por ferramenta de
armazenamento e gestdo de dados, chegando até as maneiras como os dados sdo passiveis de
visualizacdo e tratamento. Ao analisar diversos autores e entidades governamentais que
estudam e fazem uso do SIG, Camara et. a/ (2001, p.12), indicou duas principais
caracteristicas dos Sistemas de Informacgdo Geograficas:
1 — Unificar informagdes espaciais proveniente de dados cartograficos, em uma base de dados
integrada, dados de diferentes naturezas geométricas e fontes diversas;
2 — Possibilitar, através de ferramentas, maneiras de combinar informag¢des multiplas, além de
possibilitar consulta, interpolagdo, analises, recuperagdo, visualizagio e plotagem de
contetidos diversos presentes em um banco de dados georrenferenciados.
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A partir do ambito da conservacdo, a principal funcionalidade de um SIG ¢ a
possibilidade de relacionar e integrar dados de diferentes fontes em andlises dinamicas. Tal
afirmagdo faz-se pertinente considerando a possibilidade constante de atualizagdo e alteragao
de dados diversos ao contrario do mapa tradicional que ¢ estatico e imutavel. O SIG permite
ao usudrio integrar dados diversos de acordo com seu objeto de analise, relacionando-os e,
quando pertinente, gerando novos dados e até mesmo mapas tematicos na area com os dados
pertinentes, sem extrapolag¢ao de informacdes.

De todos os componentes diversos que formam um SIG, o destaque devido deve ser
atribuido ao Banco de Dados Geograficos uma vez que ele proporciona que os dados
aplicados para representacdes e andlises espaciais seja constantemente atualizado.
Considerando a caracteristica editavel dos Bancos de Dados Geograficos, pode-se atribuir aos
mesmos, grande parte do dinamismo e mutabilidade inerente a estrutura dos Sistemas de
Informagdes Geograficas, o que torna possivel adaptar os dados rapidamente de maneira a
obter respostas exatas para questionamentos especificos.

Ao contrario dos bancos de dados tradicionais que simplesmente atribuem latitudes e
longitudes a uma determinada fei¢do, os bancos de dados geograficos permitem, através dos
metadados e da tabela de atributos, que caracteristicas classificatorias e descritivas sejam
atribuidas a cada uma das representacdes espaciais incorporadas aos bancos de dados. Essa
caracteristica que ¢ atribuida aos bancos de dados geograficos permite com que os ambientes
SIG sejam de extrema importancia para aplicagdes em conservagdo € preservagdo, uma vez
que pode-se ter uma resposta imediata para um problema espacial.

Os SIGs podem ter varios niveis de utilizagdo, sendo aplicados a diversos tipos de
problemas. Segundo Crain e Macdonald (1984, p.43), o desenvolvimento das aplicagdes dos
SIGs pode ser representado em trés fases de evolugdo, cada qual definindo uma forma
genérica de utilizagdo com base na complexidade das operagdes realizadas.

Dessa forma, a primeira fase de evolucdo ¢ designada aplicagoes de inventario e
consiste na juncao e organiza¢do dos dados, de forma a que possam ser utilizados em futuras
consultas ou noutro tipo de aplicagdes. Esta ¢ a forma de utilizagdo mais simples e que
permite um maior nimero de aplicagoes.

A segunda fase de desenvolvimento seguinte ¢ designada aplicacdes de analise ja
requer um maior cruzamento de informagdes e exige o uso de métodos estatisticos e andlise
espacial.

A terceira fase ¢ denominada aplicacdes de gestio e representa o aproveitamento das
maiores potencialidades dos SIGs. Este nivel de aplicacdo requer mais conhecimentos e
possui um namero de aplicagdes mais restrito. E uma forma de utilizagdo que possibilita um
forte apoio a decisdo e a resolu¢do de problemas do presente e do futuro.

Tal como acontece em diversos setores, no ambiental, sdo possiveis aplicacdes dos SIGs a
todos os niveis. A partir dos anos 90, principalmente, foi que os SIGs vieram a ter um nimero
cada vez maior de utilizagdes dentro das atividades vinculadas ao meio ambiente em nivel
nacional. Como aplicacdes significativas, destacam-se as descritas a seguir.

* Criagdo e atualizacdo de cartografia de consulta.

* Prevencdo e combate a incéndios florestais por acompanhamento de variaveis

climatologicas associando-as a relevo e vegetacao.

* Mapeamento fitofisiondmico;

* Mapeamento de areas de risco para inundacdo e deslizamento;

* Acompanhamento de vetores de expansao urbana;

* Estudos de comportamento territorial de animais selvagens;

* Planejamento de recursos hidricos;
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* Monitoramento de desmatamento;

* Monitoramento de processos erosivos;

* Acompanhamento de uso e cobertura do solo.

* Localizagdo precisa de atividades no entorno de areas protegidas;

* Estudos integrados de Ecologia da Paisagem.

A partir da analise de dados diversos que se relacionam espacialmente, uma das possiveis
aplicacdes de SIG ¢ ilustrada na Figura 3 a seguir:

Figura 3 — SIG como ferramenta central para a analise e planejamento de paisagem

Monitoramento da Alimentagdo e
efetividade das arquitetura de Banco
medidas sugeridas de Dados Geograficos

Proposicdo de | |

medidas de \ GIS / Criac3o e
prevencdo e "\\ ,/ Atualizacdo de
monitoramento de Cartografia de
encostas e vales f"’\«\_,,_/—-"/«\ \ Consulta.
fluviais N

Identificagdo e

Mapeamento de

area de risco de
inundagdo e
deslizamento

Sistemas de Informacdo Geografica na Gestao da Unidades de Conservaciao

A prética de Planejamento tem sido apontada como estratégico para a Gestdo de
Unidade de Conservagdo, frequentemente sendo necessarias agdes de demarcacao,
fiscalizacdo e elaboracdo de planos de manejo.

As acdes de demarcagdo podem ser feitas de maneira muito mais rapida e eficiente
com a utilizacdo de ferramentas de Geoprocessamento, tais como GPS e um Sistema de
Informacdes Geograficas. A delimitacio de uma Unidade de Conservacdo e sua zona de
amortecimento (quando existente) pode ser feita tanto em campo com uso de GPS, quanto
vetorizando e georreferenciando imagens de satélite como subsidio a extragdo de alvos e
informagdes. O resultado dessa agdo pode resultar tanto em um mapa com precisao
cartografica e tematica quanto na geragdo de arquivos de extensdes variadas que permitem
que a delimitagdo da UC seja vista a partir de varios programas de dominio publico, como o
Google Earth ou 0 Quantum GIS, por exemplo.

As acgdes de fiscalizacdo também podem se tornar mais eficientes com o uso dos
Sistemas de Informacdo Geograficas, uma vez que, ao receber uma dentncia ou programar
uma rotina de fiscaliza¢do, com o auxilio de um SIG, sera possivel planejar a rota da acao,
assim como saber exatamente a localizacdo da area a ser fiscalizada, sua relagdo com as areas
limitrofes e as agdes permitidas na area. Por exemplo no caso de uma APA que ja tenha
zoneamento, ao ser recebida uma denuncia de atividade de pesca, de posse da latitude e
longitude, pode-se conferir no zoneamento da APA se essa acdo ¢ permitida no local onde
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estd sendo executada e, somente se constatada a irregularidade, provocar o deslocamento de
fiscais para o local.

Com relacdo a elaboragdo dos planos de manejo, a criacdio de um banco de dados
geograficos em Sistema de Informagdes Geograficas com informacdes exatas sobre a
localizagdo de espécies de vegetacdo, areas importantes para a fauna, areas com risco de
movimentagdo geotécnica ou areas ocupadas, fard com que o plano de manejo seja elaborado
de maneira mais precisa e ligada com a realidade local de fato.

Consideracoes Finais

Conforme pode ser observado ao longo deste capitulo, a Gestdo de Unidades de
Conservagao tem sido um desafio em fun¢do das diversas nuances que fazem parte desta
atividade.

A tomada de decisdo ¢ um processo que envolve a analise de uma diversidade de
variaveis, algumas delas tem sua localizagdo espacial como fator determinante para sua
andlise, em funcdo de niveis diferentes de permissividades a atividades diversas nas areas das
Unidades de Conservagao.

Um Banco de Dados Geograficos, ao ser organizado e alimentado continuamente,
permite localizar espacialmente uma ocorréncia ou fendmeno, permitindo respostas com
exatiddo considerando a escala adotada para a andlise dos dados espaciais. Um Banco de
Dados Geograficos também permite a acdo de sobreposi¢do de dados de atividades anteriores
com atividades atuais, além de permitir a visualizacdo de dados diversos de monitoramento
em uma Unidade de Conservagao.

A partir destas analises pode-se aferir que os Sistemas de Informacdes Geograficas
fornecem ferramentas que sdo de grande valia para a gestdo de Unidades de Conservacao, e
sua utilizagdo deveria ser feita de forma mais ampla pelos gestores e oOrgdos federais,
estaduais e municipais de meio ambiente.

Um passo importante para o futuro seria a proposta de um modelo de banco de dados a
ser adotados todas as Unidades de Conservagao no pais de maneira a permitir a troca de dados
de maneira dindmica, possibilitando acessos amplo a dados de fiscalizagdo e monitoramento
onde haja uma troca de conhecimento através de dados pelos gestores de todas as areas
conhecidas. No entanto, vale mencionar que a grande barreira para que tal fato possa ocorrer ¢
o custo elevado das licencas dos programas de Geoprocessamento (para uso de softwares
comerciais em relagdo aos softwares de dominio publico e fontes abertas), assim como dos
computadores com configuragdes minimas necessdrias (hardwares) para processar tais
programas, mas, principalmente, treinamentos dos gestores ou a qualificacdo de funcionarios
para tal fim.

Atualmente, a gestdo de Unidades de Conservacao esbarra em duas grandes barreiras:
falta de recursos e corpo técnico insuficiente. A incorpora¢cdo de modelos de gestdo com ajuda
de Sistemas de Informagao Geografica ¢ de instalacdo custosa (necessidades fisica, financeira
e de corpo técnico especializado), no entanto, permite que a demanda por funcionarios seja
menor considerando que aumenta a quantidade de decisdes que podem ser tomadas em
gabinete, diminuindo (mas ndo eliminando) a necessidade de deslocamento de funcionarios e
gestores para decisdes que poderiam vir a ser tomadas com dindmicas simples de perguntas e
respostas em ambiente SIG.
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