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RESUMO

Partindo do principio de que toda e qualquer aidd humana estd apta a gerar impactos e alterapde®ntais,
observamos a conceituacdo e enquadramento do daverdal enquanto fator prejudicial a saude, a rsema e ao bem
estar individual ou coletivo, gerando situacbesesshs de agravos a salde, as atividades econbenisasiais. Tais
alteracdes acabam transformando a estética e danittameio, entrando assim em desacordo com o§qmdmbientais
estabelecidos para uma comunidade equilibradarsantavel quanto aos fatores bioticos, sociais eoeaicos.
Palavras-chave:dano ambiental, impacto ambiental, responsabilidaclgiental.

INTRODUCAO

Segundo o art.3°, inciso lll, da Lei 6.938/81,CHlddinida a ocorréncia do dano
ambiental decorrente das atividades humanas degesdao meio ambiente e que afetam a
saude, a seguranca e ao bem estar da comunidadmagon ou menor intensidade.
Configuramos este dano com a designacéao “polui¢gdo’falada, discutida e estudada como
fator preponderante destas atividades impactantes.

Porém, degradacdo ambiental e poluicio néo seaitimih danos extensivos
provocados por obras gigantescas ou megaempresis,que a concepcao juridica de meio
ambiente difere em alguns termos da concepc¢ao hstaate meio ambiente e possuindo
desdobramentos quanto a responsabilidade do danmdivdduos e coletividades, os quais
podem nado se aperceber enquanto responsaveis gefom(Bittar 2016)

Percebe-se assim as atribuicbes quanto a modaldiadgano ambiental em seu
contexto coletivo e individual, compreendendo daé @ dano coletivo, torna-se de maior
propor¢do pelo sua extensdo de impacto, podendesamitar sua responsabilizacéo
equivalente ao tamanho de seu dano. Citamos aquesuttado juridico de dano ambiental
ocorrido no Brasil enquadrado nesse contexto. Temesemplo emblematico da Empresa
Samarco e seu dano provocado na cidade de Mariangdores e a responsabilizacdo da
empresa quanto ao impacto degradante provocado.

Outro ponto que caracteriza e que avaliamos comadosema dificuldade enfrentada
pela sociedade enquanto responsabilizacdo ambg&atals pontos que definimos abaixo :

Dificil Valoracdo — ponto que é de dificil mensuracdo pois, torndastante
complicado podermos dar valor ao dano ambientatathy frente a impossibilidade de
reparacdo do mesmo;

Pulverizacdo das Vitimas— € a alienag¢do do individuo frente ao dano smfrén
relacdo ao coletivo em mesma situacao de impacaicsefa, ocorre aqui uma contraposicao
do dano ambiental em relacdo ao dano comum pedodiatque, enquanto o dano comum
pode atingir um individuo ou o coletivo, o dano @&nltal atinge uma comunidade difusa,
muitas vezes ndo conectada por redes sociais ilbarca.

Dificuldade de Reparacdo— caracteristica em que se enquadra a dificuldade
impossibilidade de reparacdo ambiental ou pecangobre o meio atingido. Em iniUmeros
casos, a reparacdo pecuniaria € insuficiente oialswnte inadequada, posto que ndo so
devem ser visualizados para reparagcao, as qudstaeseiras, mas aspectos socioculturais
das comunidades afetadas, devem ser principioaruetais de reparacéo.

Partindo destes pontos percebemos a importancidelieear a responsabilizacao
social por dano ambiental haja vista seu enquadramemo direito humano fundamental,
tendo assim a obrigacao coletiva de ser defendideguardado em sua plenitude.
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Interesses da Coletividade frente ao Meio Ambiente

A postura do homem, em sua coletividade, frentem®o ambiente, sempre foi
delineado e relacionado com o conceito que o mdstha do que seria 0 ambiente que o
cercava e no qual estava inserido.

Transformacfes conceituais vivenciadas ao longbistaria retratam a evolucéo do
pensamento individual e coletivo priorizando uns @strimento de outros, caracterizando
assim a percepcdo ambiental crescente. Este poorEsgtou em uma alteragcdo no proprio
contexto juridico, permitindo que os interessesiantais evoluissem para a conceituacéo de
direitos essenciais.

A Revolugcao Industrial caracterizou um momento d#stacado dano ambiental
impulsionado pelo Capitalismo. A Revolugcédo tecnmage posteriormente, as perturbacoes
sociais decorrentes da Segunda Guerra Mundialxdram a tona necessidades quanto a
reformulacdo de direitos coletivos devido aos aaqos mesmos, evidenciados nas relacdes
sociais do periodo de guerra haja vista os campasicentracdo e suas atrocidades. (Beltréo
2008)

As reformulagbes propostas ao direito funcionaraemo impulsionadoras de
movimentos populares em defesa dos direitos fundiisedas coletividades, anteriormente
negligenciados pelo Poder Publico. Dai surge adbagfio Universal dos Direitos Humanos
em 1948 a qual posteriormente seria fundamentalocpeta participante da estrutura de
outras formulag@es juridicas. (Antunes 1996)

O Direito Fundamental ao Meio Ambiente e a Legislaio

Anteriormente a Constituicdo de 1988, nenhumadlagfio brasileira citou o termo
“meio ambiente”, nem o colocou como direito fundatak e essencial a coletividade. As
referéncias que tinhamos relativas ao meio ambresteaniam-se aos recursos naturais deste,
nao o colocando como ator de promocao ao bem &stal e coletivo, nem como elemento
essencial que necessitasse de manutencdo e prgiecdarte do Poder Publico e da
coletividade. (Bastos 2001)

Destacamos inclusive a Constituicdo de 1824, pigewa pelo Imperador, que sequer
mencionava 0S recursos naturais, embora fossem g®&ria basica e mantenedora do
mercado exportador da época.

A Constituicdo de 1934, em seu artigo 5°, incid¥, Xaragrafo 3°, referia que os
“bens de dominio federal” tais como agua, minériagjezas do solo e subsolo, energia
hidrelétrica, florestas, caca e pesca e sua exjdoreram de responsabilidade da Unido. A
mesma Constituicdo priorizava a protecdo do Pamionélistorico, cultural e paisagistico.
Um detalhe curioso desta Carta € que ela permitimiagdo de diversas legislacdes que
possibilitavam a protecdo ambiental, embora edpanidlo a abordagem do ponto de vista
econdmico, sendo exemplo disso o Codigo das Agyses,conferia aos recursos hidricos,
protecao, embora relacionasse esta, apenas, acpmdea energia elétrica.

As ConstituicOes de 1937 e 1946 apenas tratararnrdpeténcia da Unido em alguns
pontos correlatos ao meio ambiente mantendo-se sacdraespondentes as Constituicoes
anteriores. Apos 1964, as Constituicbes de 196968 &xpuseram a discricionariedade do
momento civico-militar no pais naquele momento. &t&€ de 67 discutiu a competéncia da
Unido frente a temas como : direito agrario, sagtaae protecdo a saude, aguas e energia
elétrica, jazidas, minas e demais recursos mineca@isa e pesca, regime dos portos e
navegacao de cabotagem, fluvial e lacustre, angwiagssim um pouco o contexto de
recursos naturais e seu desdobramento econdmidbarta de 69 apenas manteve essas
tematicas, tendo apenas subdividido a competémrgeslativa referente as energias de
qualquer natureza. (Silva 2002)
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A Conferéncia de Estocolmo e o0s seguintes acon&tos que mediaram as
discussdes ambientais propiciaram a promulgacdcadi@ de 88, caracterizando-se esta por
ser uma das pioneiras quanto ao enquadramento ateco ambiental, tendo assim
consolidado a citada protecdo como um direito foretdal, sendo essencial para a
construcdo normativa do Direito Ambiental BrasdeifAzevedo 1988)

Na presente Constituicdo, o artigo 225 determiridutaridade da defesa do meio
ambiente, cabendo ao Poder Publico e a coletividatendé-lo e protegé-lo para as futuras
geracOes. Abrem-se assim possibilidades de pat@&g ativa por parte da coletividade
quanto ao exercicio de seus direitos. Considerarsartigo rico, pois regulamenta diversas
guestdes tais como as formas de reparacao, a piiordageducacao ambiental, dentre outros,
0 que mostra a influéncia marcada do Direito Irgeional do Meio Ambiente.

A Tutela do Meio Ambiente

Destacada na Constituicdo vigente, assim como @opta de desenvolvimento com
sustentabilidade e manutencdo da sanidade ambidatal ainda artigo que define os
principios da ordem econdmica, com destaque pdedesa do meio ambiente.

Um destaque inovador observado no atual texto itocisihal € a preocupacao quanto
a eficécia e efetividade da mesma, frente aostalirei deveres ambientais relativos a todos os
cidadaos. Apos a promulgacdo da citada constitugserva-se um resultado positivo que
foi a criacdo de diversas legislacdes infracorgbtais que demonstraram a mudanca de
paradigmas, assumindo a nova o6tica ambiental ariadia.

A juridicidade ambiental passou a estar presefit@sear leis estaduais e municipais,
gerando a criacdo de secretarias e 6rgaos tantiscaddizacdo quanto de defesa e protecao
ambiental, ratificando as leis ambientais ja eris® e assumindo novos desdobramentos
legais, conferindo assim maior eficacia a protegée recursos naturais nos mais diversos
contextos.

Maior destaque atribuimos aqui a Lei 6.899/81, ecita como Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a qual estabelece andgido legal do mesmo, além de ter por
€escopo sua preservacdo, propiciando as bases pdesemvolvimento socioecondémico,
garante a construcdo da dignidade da vida humaocercada em uma qualidade ambiental e
um equilibrio socialmente justo de vida, educacéorerivio em sociedade.

A Lei supracitada, possibilitou a criagdo de PgaiiPublicas ambientais e teve maior
énfase principalmente apés a ECO 92 e as denwpogias dai resultantes. Exemplificamos
dentre estas, o caso da Lei 8.171/91 que estabel®&mitica Agricola, com o ideéario de
proteger o meio ambiente e reformular os modos melugdo ora atuantes no Brasil,
assegurando assim o uso racional dos recursosaizatdcrescentamos ainda a Lei 9.433/97
conhecida como Politica Nacional dos Recursos ¢tidria qual estabelece a protecéo a 4gua,
percebendo-a como recurso limitado e dotada deagio econdémica.

Acrescentamos ainda a importancia que tem a L&5%® que regulamenta o inciso
VI do paragrafo 1° do artigo 225, instituindo cossa a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental ; e ndo menos importante citamos tambéneidal0.257/01 que regulamente os
incisos LILIII e VII do paragrafo 1° do artigogacitado, a qual instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (SNUC). Ja referenciang®squisas e estudos relacionados
aos recursos naturais temos a Lei 11.105/05 gqabedste os mecanismos de fiscalizacao de
biotecnologia e temas afins.

Apesar de todas estas leis e politicas criadasociuito de ampliar a visibilidade do
Meio Ambiente como direito, recurso e estruturaavia ser protegida, preservada e
conservada, faltava ainda algo que sedimentassetec@o ambiental, garantindo que ela
efetivamente existisse fora dos atributos de la@rites Foi essencial que se criassem
conceitos, principios, limites e normas que insgnotalizassem detalhadamente o principio
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constitutivo da tutela ambiental, podendo assim dedinida a natureza juridica do bem
ambiental.

O Dano Ecolégico na Constituicdo e a Responsabilida Coletiva

Sendo definido através da Lei 6.938/81, em sega8y, inciso Il, o dano ambiental é
qualguer degradacdo da qualidade ambiental a glteradversa das caracteristicas do
ambiente”, pode ter sua definicho ampliada paréotdesignar o dano que recai sobre o
patrimdnio ambiental comum ao coletivo, quanto &xgee se refere ao dano por intermédio
do meio ambiente ou dano decorrente a terceiragtinando o lesado, sendo assim
configurado um dano particular. Caracteriza-se psteatacar um direito subjetivo exigindo
assim reparacédo patrimonial ou extrapatrimonial.

Destacamos que segundo nossa Constituicdo, a aus@nlicenciamento ambiental,
assim como o descumprimento dos padrées de emilgséesiduos, geram a presuncao de
dano ambiental, responsabilizando assim seu erassador.

Sendo o0 meio ambiente um bem de uso e direitoivojed responsabilizacao pelo
dano pode ser estendida a todos. Conclui-se assarmaaterizacdo do dano como resultante
de ato ilicito e contratual, assumindo inclusivecumstancialmente moral, caso atinja a
liberdade, a honra do individuo ou do coletivo, etc

MATERIAL E METODOS

Participacdo em audiéncias publicas, consultasiqgasble debates acerca do tema
foram essenciais para a construcdo deste artigon ammo didlogos com a Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de Pernambuco e professiarésstituto Federal de Pernambuco.
Toda a bibliografia abaixo referenciada para bal&discussdo proposta também constituiu
subsidio para os argumentos apresentados tanto rtigm, aquanto nos eventos que
participamos. Observamos ainda a contribuicdo z&ddi por nossa vivéncia em pratica
extensionista em educacao popular na RESEX Acaan@pno litoral norte de Pernambuco,
destacando as ocorréncias la existentes relativastuacdo de impactos ambientais e
responsabilizacdo social presentes no entornoaloadparca a Fabrica FIAT-JEEP.

Destacamos a Audiéncia Publica do Arco Metropatitadlo Estado como acéo
importante para o desenvolvimento deste artigosiderando todos os momentos em que
esta ocorréncia foi vivenciada pela populacdo eadwes do entorno da RESEX Acau-
Goiana, regido de onde parte o Arco Metropolitano.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conflitos relacionados a direitos fundamentais semjpram a base do direito
positivo, reduzindo problemas sociais a dualidagi@ipo-privado em seu contexto juridico,
prejudicando assim a protecdo ambiental posto guateresses individuais eram expressos
através da funcédo econémica dos recursos.

Compreendemos que a categorizacdo dos direitosindaviduais, a percepcao da
necessidade de pacificacdo acerca do direito amabidoram essenciais para 0 novo
pensamento surgido décadas atras e cada vez Visgeskado como base no direito positivo
fundamental. A garantia destes direitos assegurealostitucionalmente tanto possibilitam a
punicdo aos infratores, quanto garante que sitsagéalano coletivo ou difuso possam ser
melhor trabalhadas quanto a responsabilizacao alssglenquadrem.

Percebemos das observacdes descritas, a imporéaaciacessidade da afirmacéo dos
direitos transindividuais ou “de interesse colétifgurados pelo direito ao meio ambiente e
garantia de sua protecao efetiva para as geragfigas.

O novo pensamento surgido a partir do entendimgmidico do bem ambiental foi
essencial para a criacao dos instrumentos quebgdiasam a defesa deste bem. Diferente de
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um direito individual, foi imperativo que se legiste de outra forma na concepc¢ao da tutela
jurisdicional de um direito coletivo, com responBaacao social amplamente coletiva.

Sendo a Constituicdo a base formal dos direitategidos de uma comunidade,
entendemos 0 meio ambiente e as relacfes circtassa@i ele como direitos humanos
inalienaveis ao principio de direito humano fundarake Observamos porém que, das
observacdes realizadas em toda formulacdo conetilchistérica brasileira algumas das
constituicbes em nenhum momento tiveram o0 meio emddicomo preocupacdo ou fizeram
referéncias claras a este termo, sendo apenasanados elementos constitutivos do meio
tais como agua, pesca, recursos florestais, rexumsimerais, entre outras referéncias
superficiais destes.(Canotilho 1998)

A Constituicdo de 1988 porém, influenciada pelamifiies e encontros ambientais
ocorridos desde a década de 70, além de baseaama@mova otica sobre 0 meio ambiente e
todas as relacdes que este abarca e influenc&rueou o bem juridico ambiental em seu
artigo 225, garantindo assim o titulo de defesa responsabilidade coletiva que temos
relativa a protecdo deste meio que nos circunda.

Do contexto de lei criada para garantir a protegéatbiental percebemos que a
constituicdo fisica e juridica do meio ambiente pade ser comprometida por interesses
individuais haja vista ser este principio, uma twgdo de direito coletivo, ndo devendo
depender de interesses econdmicos e empresarmiaviges 1999)

A nova Otica apresentada nesta Constituicdo moeswweuum elemento basilar e
essencial para a efetivacdo dos direitos ambieptaesponsabilizacdo ambiental quanto a
protecao dos recursos naturais. Este elementoo@aeito deCidadania Ambiental, o qual
remete a toda coletividade, e ndo s6 ao Estadespmnsabilidade quanto a protecdo do meio
ambiente, como um bem de uso comum referente a mlmdividuos.(Carvalho 2001)

Percebemos assim que ao construirmos uma Condtitoigde o direito ambiental é
enquadrado com direito fundamental bésico, podemsgalizar a construcdo de uma
sociedade democratica e socialmente igualitarienj@nin 2016).

CONCLUSAO

Afirmamos aqui, diante de todas as observacOeszadak e aqui explanadas, a
necessidade de ter validado e corretamente catadorio “lugar juridico” (conceituacéo
atribuida pela autora) do direito ambiental refe¥entodas as atribuicdes compensatorias que
advenham dos danos e impactos por ele sofridogelB®mnos que entraves vivenciados
guanto a responsabilizacédo social pelo dano anabiadvém basicamente da inexisténcia ou
nao afirmacdao legal do direito a compensacao anabisobre as areas impactadas.

Embora as discussbes e explanacfes publicas sopaxtos, danos e desastres
ambientais sejam noticias veiculadas ha décadasecaperacdo, a punicdo e a
responsabilizacdo dos infratores responsaveis gies eventos, € algo ainda néo esclarecido
para a sociedade em geral e menos ainda para alRg@@gs diretamente afetadas por estes
danos.

Percebemos a necessidade da constante investidsodedade em relacdo a
informacéo e atribuicdo de responsabilidade adsiaubs, assim como a comunicacao clara
de todas as iniciativas para recuperacao e atdbuegal das penas imputadas a estes tipos de
crimes, posto que legislacdes existam para tal. agg8m, com maior comprometimento da
sociedade como contributo fiscalizador da atuag@detjisladores e 6rgdos competentes para
tal efeito, acreditamos nas possibilidades de fmamaicdo dos quadros de degradacéo tantas
vezes vistos e vivenciados.

526



Anais 5° Simposio de Gestdo Ambiental e Biodivarded(21 a 23 de junho 2016)

AGRADECIMENTOS

Agradeco a RESEX Acau-Goiana, pelo apoio oferep@@ as observacdes da area,
assim como a Prefeitura de Goiana por todas asmafgbes dadas. Agradeco a Professora
Marilia Castro e a Professora Suely Santos, IFPBEpDa Recife, pelo suporte intelectual e
critico sobre os aspectos analisados.

REFERENCIAS

Antunes, P. B.1996. Direito Ambiental : Rio de Jameiumen Juris,

Azevedo, F.C.1988 Nosso futuro comum — Comissdo rausdbre meio ambiente e desenvolvimento. Rio deidan
Fundacéo Getulio Vargas.

Bastos, C. R.2001.Comentarios a Constituicdo do Brésil,240 Paulo: Saraiva.

Benjamin, A.H.V. Responsabilidade civil pelo Dano Biental.On-line. Disponivel emwww.jurinforma.com.br. Acesso
em : 03 de maio de 2016.

Bittar ~ Junior, C.A. Dano Ambiental : natureza e cwazacdo.On-line. Disponivel em
www.orbita.starmedia.com/~jurifran. Acesso em 10v#go de 2016.

Bonavides, P. 1998. Direito Constitucional. Sao Padkllheiros.

Brasil. Constitui¢cdo(1988). Constituicdo da Republiealdfativa do Brasil.Org.Antdnio Luiz de Toledo PiS@o Paulo:
Saraiva, 2009.

Canoatilho,J. J.G.1998.Direito Constitucional e tedaaconstituicdo.Coimbra: Almeida.

Carvalho, C. G.2001.Introduc¢édo ao Direito Ambientb. faulo: Letras & Letras.

Prado, L.R.1998.Crimes contra 0 Ambiente.S&o PaulasRedos Tribunais.

Silva,J.A.2002.Direito Ambiental Constitucional. F&aulo, Malheiros.

BRASIL. Lei 6.899/81 de 08 de abril de 198.

BRASIL Lei 6.938/81, art.3°, inciso Ill, de 31 de atgode 1981.

BRASIL Lei 8.171/91 de 17 de janeiro de 1991.

BRASIL Lei 9.795/99, art.225°, inciso VI, paragrafy de 27 de abril de 1999.

BRASIL Lei 10.275/01, de 10 de setembro de 2001.

BRASIL Lei 11.105/05, de 24 de margo de 2005.

BRASIL Artigo 5°, inciso XIX, paragrafo 3°, Constitéig de 1934.

527



