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RESUMO

O Rio de Janeiro e Sdo Paulo representam os estados mais urbanizados e com maior nimero de indGstrias do pais. No entanto, ainda séo
poucas as medidas que vém sendo tomadas no tocante ao gerenciamento de areas contaminadas. O Instituto Estadual do Ambiente (INEA)
vem atuando fortemente na gestdo das ACs do Rio de Janeiro e conta com o cadastro destas areas desde 2013. Contudo, apesar de grandes
esforcos estarem sendo feitos na gestdo dos sitios contaminados no Rio de Janeiro, ainda ndo foram realizadas analises mais concretas sobre
a atual situacdo do estado frente a este problema. Neste contexto, o presente trabalho teve como intuito contribuir para o gerenciamento das
ACs no RJ, com base no Cadastro das ACs, divulgado pelo INEA, no periodo de 2013 a 2015, ano em que foi divulgada a Gltima atualizagdo
do cadastro. Ao longo deste triénio a identificagdo de novas ACs duplicou, sendo os postos de combustiveis a atividade mais contaminante
do RJ, representando 59% das ACs em 2015. Tal fato pode ser justificado pelos vastos instrumentos legais e mecanismos que vém sendo
empregados nos Gltimos anos no pais visando a gestdo de destas areas. As ACs classificadas como "area em processo de monitoramento para
reabilitacdo" e "area reabilitada para uso declarado” obtiveram as menores quantidades de &reas identificadas, o que reflete uma GAC ainda
em fase inicial.

PALAVRAS-CHAVE: Cadastro de areas contaminadas, Gestdo Ambiental, Brownfields.

INTRODUCAO

No Brasil, 0 modelo de industrializacéo e a expansdo urbana, assim como a forma de organizacdo do
espaco refletiram nas questdes atuais envolvendo poluicdo urbana, sendo o assunto ainda recente no que diz
respeito as politicas publicas que visam a minimizacdo dos impactos de tais &reas e ao gerenciamento das
mesmas no pais (Gunther 2006). RegiGes mais industrializadas, como os estados do Rio de Janeiro e Séo Paulo,
tendem a apresentar um maior nimero de areas contaminadas, como heran¢a do seu passado industrial ausente
de politicas publicas de controle ambiental. A quantificacdo de &reas contaminadas tem aumentado e conta com a
participagdo dos drgaos ambientais competentes na identificacdo, avaliacdo e investigacdo das ACs (Magalhdes
2000).

Uma é&rea contaminada refere-se a uma darea degradada, onde ocorreram alteracbes - especialmente
guimicas - ou seja, em que houve contaminagdo. Segundo Habermann & Gouveia (2014), uma area contaminada
pode ser considerada uma area poluida, em que a disposicao inadequada de residuos depositados, acumulados,
armazenados, enterrados ou infiltrados, 0 manejo inadequado de substancias perigosas nos processos industriais
em operacdo, 0 armazenamento inadequado, 0s vazamentos, os acidentes, bem como a desativacdo de processos
produtivos possam ter contribuido no processo de contaminacéo.

Podem ser citados dois principais fatores responsaveis pela contaminacdo do solo: o descarte ilegal de
residuos industriais e a desativacao e, subsequente, abandono de empreendimentos, sem com que haja o devido
monitoramento e acBes para recuperacdo da &rea para o uso (Silva 2007). O deslocamento de atividades
industriais para outras regides, gerando espacos degradados, obsoletos ou abandonados, somado a falta de
planejamento urbano leva com frequéncia a reincorporacgao de iméveis degradados ao tecido urbano, de maneira
imprudente e inadequada, sem considerar as possiveis areas contaminadas deixadas pelas atividades anteriores
(Sanchéz 2001; Valentim 2007; Habermann & Gouveia 2014).

Silva (2007) esclarece que, desde o inicio da poluicdo proveniente da expanséo das atividades industriais
ocorreu, paralelamente, a reducdo da qualidade do solo. Logo, a contaminagdo do solo atinge basicamente
regifes industrializadas, regides com grandes adensamentos urbanos ou regides com intensas préaticas agricolas.

As substancias nocivas introduzidas no solo permanecem no mesmo durante um longo periodo de tempo
e, podem, além de afetar a biota local, poluir lengdis de agua subterrdnea e mananciais superficiais (Sanchéz
2001; Silva 2007). Além disso, podem ser elencados como principais impactos negativos decorrentes das Areas
Contaminadas (AC), os riscos a seguranca das pessoas e propriedades, riscos a satde publica e aos ecossistemas,
além de restri¢des ao desenvolvimento urbano e reducéo do valor imobiliério dos terrenos (Sanchez 2001).

Muitas classes de contaminantes associados as atividades industriais acarretam sérios riscos a saude
ambiental e humana ao apresentar elevada toxicidade, persisténcia no ambiente, capacidade de bioacumulagéo e
biomagnificacdo ao longo da cadeia trofica, além de serem compostos carcinogénicos, mutagénicos e atuarem
como disruptores endocrinos (Lavandier et al. 2016). Dentre tais classes destacam-se 0s metais, 0s
hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HPAs), os compostos organicos aromaticos benzeno, tolueno e xileno
(BTXs) e os compostos organoclorados (e.g. PCBs).

A contaminacdo ambiental e os subsequentes danos a salde decorrentes do processo de expansdo urbano-
industrial, raramente sdo considerados como parte das matrizes produtivas. Estes fatores externos, denominados
de custos externalizados ou externalidades, sdo relegados a uma parte da populagdo que arca involuntariamente
com os custos do processo, e sdo apontados como um problema da intervencdo politica sobre seu controle
(Aratjo & Gunther 2009). Portanto, além dos problemas vinculados & satde publica, a contaminagéo ambiental é
decorrente e contribui para problemas de cunho politico-social.
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Um dos marcos para o0 gerenciamento de areas contaminadas no Brasil foi a promulgacdo da Resolugao
CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 2009 (Conama 2009), a qual possibilitou uma participacdo mais efetiva
dos 6rgdos ambientais estaduais, 0s quais criaram suas legislacdes especificas para enfrentar a problematica das
ACs.

No estado do Rio de Janeiro, a resolugdo CONEMA n° 44 de 14 de dezembro de 2012 dispbe sobre a
obrigatoriedade da identificacdo de eventual contaminacdo ambiental do solo e das aguas subterraneas por
agentes quimicos, no processo de licenciamento ambiental do estado. A mesma resolucdo, estabelece como parte
obrigatoria dos requerimentos de licenciamento ambiental, a apresentacdo de um relatério de identificacdo de
eventual contaminagdo ambiental do solo e das aguas subterraneas por agentes quimicos. Para tal, o relatorio
deve apresentar a etapa de identificacdo do gerenciamento de areas contaminadas (Conema 2012).

De acordo com o Manual de gerenciamento de &reas contaminadas elaborado pela CETESB em
colaboragdo com a empresa alemd Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit — GTZ (2001), a base do
gerenciamento de ACs é constituida de dois processos principais: a identificagdo e a recuperacéo de tais areas.

O processo de identificacdo de areas suspeitas de contaminagdo tem base em uma avaliagdo preliminar, a
qual compreende uma avaliacdo inicial baseada nas informacGes histéricas existentes e na inspecdo do local.
Caso haja indicios de contaminacdo, uma investigacdo confirmatéria deve ser realizada com objetivo de
confirmar ou ndo as suspeitas de contaminacdo do solo ou das aguas subterraneas em concentracfes acima dos
valores de investigacdo (Conama 2009).

A etapa seguinte compreende o diagnostico da area e deve contemplar a investigagdo detalhada e a
avaliacéo de risco, as quais subsidiardo a etapa de intervencdo ap0s a investigacdo confirmatdria. A investigacao
detalhada tem como objetivo compreender a dindmica da contaminagdo nos meios fisicos afetados e, também, a
identificacdo dos cenérios especificos de uso e ocupacdo do solo, dos receptores de risco, das vias de exposicao e
de ingresso, por meio da aquisicao e interpretacdo de dados. Apds o diagnéstico faz-se necessaria uma etapa de
intervencdo, a qual executa agBes de controle a fim de eliminar o perigo ou reduzi-lo a niveis toleraveis. Esta
etapa propde, também, o monitoramento das a¢des de controle executadas, considerando tanto o uso atual da
area atingida pela contaminagdo, quanto o uso futuro da mesma (Conama 2009).

A recuperacdo de areas contaminadas refere-se a um conjunto de medidas que tém como objetivo
recuperar estas areas para serem utilizadas da maneira estabelecida apds a intervencéo, onde adota-se o principio
da “aptiddao para o uso”. Este processo compreende as etapas de investiga¢do detalhada, avaliagdo de risco,
investigacdo para remediacdo, projeto de remediagdo, a remediagdo e, por fim, o monitoramento (Cetesh/ Gtz
2001).

A CONAMA 420 (Conama 2009) define, ainda, uma Area Suspeita de Contaminac&o (AS) como aquela
em que se verificou, apés uma avaliacdo preliminar, indicios de contamina¢do ou condi¢des que possam
representar perigo. Declara como Area Contaminada sob Investigacdo (Al) uma éarea onde é constatada a
contaminagdo acima dos valores de investigagdo, mediante a investigacdo confirmatéria. A mesma resolucao
considera a Area Contaminada sob Intervencdo (ACI) como aquela em que foi constatada a presenca de
substancias quimicas em fase livre ou for comprovada a existéncia de risco a salde humana mediante a
investigacdo detalhada e avaliagdo de risco. Por fim, a Area em Processo de Monitoramento para Reabilitacio
(AMR) é assim declarada, quando o risco for considerado toleravel, apds a execucao de avaliagdo de risco.

Apoés estas etapas as areas estudadas podem ser classificadas com base nas informagdes obtidas
correspondentes as mesmas. S&o consideradas areas potencialmente contaminadas (APs) aquelas onde ocorreram
ou estdo ocorrendo atividades potencialmente contaminadoras. As areas suspeitas de contaminacdo (ASs) sdo
aquelas nas quais foram identificadas falhas no projeto, problemas na forma de construgdo, manutengdo ou
operacdo do empreendimento, indicios ou constatacdo de vazamentos, dentre outras constatagBes, as quais
sugerem a contaminagdo das matrizes ambientais. J4 uma &rea contaminada (AC) é aquela em que foi
comprovada a contaminacdo por meio de analises, que podem determinar riscos aos bens a proteger, tanto na
prépria &rea, quando em seus arredores (Conama 2009; Conema 2012).

Embora o Brasil possua grandes centros urbanos com uma extensa malha industrial, o gerenciamento de
areas contaminadas ainda é um assunto recente e pouco tratado quando comparado aos paises desenvolvidos. Os
estados de S&3o Paulo e Rio de Janeiro representam os estados mais urbanizados e com maior ndmero de
industrias do pais. No entanto, ainda sdo poucas as medidas que vém sendo tomadas quanto ao gerenciamento
das ACs. A Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB - realiza desde 2001 o gerenciamento de
tais areas, sendo o estado o0 mais avangado no que diz respeito ao assunto (Giinther 2001).

No estado do Rio de Janeiro a utilizagdo do solo e o desenvolvimento urbano foram prejudicados pela
contaminagdo do solo e da &gua subterrnea decorrente do desenvolvimento industrial ocorrido em diversas
areas e a auséncia ou diminuta atencdo as questdes de salde ambiental e de salde publica. Neste contexto, o
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), no intuito de contribuir na investigacdo das &reas contaminadas e
auxiliar no gerenciamento das mesmas, publicou em 2013 a 12 Edicdo do Cadastro de Areas Contaminadas no
Estado do Rio de Janeiro. Nos anos subsequentes - 2014 e 2015 - foram langadas as atualizacdes deste cadastro,
totalizando trés edi¢des (INEA 2015). Vale ressaltar que a publicacdo de 2015 consiste na versdo mais atualizada
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do cadastro, visto que até o presente momento ainda ndo foi divulgado o cadastro de ACs relativo a 2016 e ndo
ha previsao de divulgacdo do mesmo no médio prazo.

O cadastro de ACs possibilita a criacdo de um inventario de areas contaminadas e suspeitas de
contaminacdo, contribuindo para a divulgacdo desses sitios a sociedade, além de propiciar a definicdo do
gerenciamento para cada area analisada, onde serdo estabelecidas prioridades para a fiscalizacdo das areas
suspeitas, assim como o0 monitoramento das a¢des de investigacdo e reabilitacdo das ACs (Brito & Vasconcelos
2012). Para Valentim (2007, p.58), “o cadastro é importante néo s6 para remediagdo e controle ambiental das
areas, mas também como suporte para o planejamento urbano e ocupagéo do solo”.

Nos ultimos anos, apesar de grandes esforcos estarem sendo realizados na gestdo dos sitios contaminados
no estado do Rio de Janeiro, ainda ndo foram realizadas analises mais concretas sobre a atual situagdo frente a
este problema. Por isso, tendo em vista a importéncia da producgéo de informages sobre as ACs no estado a fim
de eliminar ou reduzir riscos associados aos ecossistemas e a salde humana, o presente estudo tem como
objetivo avaliar a evolugio do Cadastro de Areas Contaminadas do estado do Rio de Janeiro divulgado pelo
INEA entre os anos de 2013 e 2015, de forma a contribuir com a gestdo ambiental estadual (INEA 2015a; INEA
2015b). Com este intuito serdo identificados os tipos de atividades mais poluidoras do estado do Rio de Janeiro.
Este estudo pretende, também, realizar um diagnéstico das variagdes quantitativas e da tipologia de areas
contaminadas do estado do Rio de Janeiro ao longo do triénio 2013-2015, tal como identificar e avaliar o padréo
de distribuicio de areas contaminadas no estado desde a criagdo do Cadastro Estadual de Areas Contaminadas.

METODOLOGIA

Esta pesquisa apresenta carater descritiva-documental na qual foi realizado um levantamento das areas
contaminadas do estado do Rio de Janeiro, referenciadas no Cadastro de Areas Contaminadas publicado pelo
Instituto Estadual do Ambiente (INEA) no periodo entre 2013 e 2015 (INEA 2015a, INEA 2015b). Para tal, o
presente estudo propde realizar uma abordagem quantitativa dos dados utilizando anélises estatisticas descritivas,
visto a grande quantidade de dados disponiveis ultrapassarem a centenas de empreendimentos. As anélises foram
realizadas com auxilio do software Microsoft Excel®. Vale ressaltar que as analises foram realizadas dividindo-
se duas categorias: a primeira engloba inddstrias, aterros de residuos e viagdo (categoria 1) e a segunda
corresponde aos postos de combustiveis, devido ao grande nimero de dados destes Ultimos estabelecimentos
(categoria 2).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base no cadastro de areas contaminadas do estado do Rio de Janeiro criado pelo INEA no triénio
2013-2015 foi realizado um levantamento das ACs e as atividades as quais estdo vinculadas (Tabela 1). O
namero de ACs identificadas pelo cadastro duplicou, variando de 151 areas em 2013, para 240 areas em 2014,
sendo que a ultima atualizacdo do cadastro estima 328 ACs no estado, dentre as quais 192 sdo postos de
combustiveis.

Este aumento verificado no nimero de ACs pode ser justificado pelos vastos instrumentos legais e
mecanismos que vém sendo empregados nos Gltimos anos visando a gestdo de tais areas, 0 que propiciou uma
melhoria nas acBes de fiscalizagdo sobre as areas contaminadas e/ou suspeitas de contaminacdo somadas as
acles de licenciamento.

Dentre os principais instrumentos que objetivam a gestdo de ACs estdo as resolu¢cdes Conama 420 (2009),
Conema 44 (2012), assim como a Conama 273 (2000), a qual determina as diretrizes para o licenciamento
ambiental de postos de combustiveis e servigos e dispde sobre a prevencdo e controle da poluicdo. Estas
resolucBes foram determinantes no que diz respeito a gestdo das ACs no pais e motivaram o Cadastro de areas
contaminadas nos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Os valores totais de areas contaminadas no Rio de Janeiro, apesar de significativos, indicam que a acdo
ainda se encontra em sua fase inicial. Como exemplo, a Cetesb no Estado de S&o Paulo constatou em seu
primeiro triénio de divulgacdo de Cadastro de areas contaminadas (CAC) um total de 255 ACs em 2002; 727
ACs em 2003 e 1336 ACs em 2004. Tais valores estdo bem aquém do total de 5.376 ACs registradas na Gltima
atualizacdo do cadastro em 2015 (CETESB 2015).

Tendo em vista a evolugdo no nimero de ACs no estado de Sao Paulo nos dltimos treze anos, pode ser
esperado um padrdo semelhante no Rio de Janeiro, o qual corresponde ao segundo maior PIB do Brasil e conta
com grandes adensamentos urbanos e um elevado ndmero de industrias (IBGE 2014).

Tabela 1- Tipologia das areas contaminadas do estado do Rio de Janeiro no triénio 2013-2015

L. Periodo
Atividade 2013 2014 2015
Postos de combustiveis 84 122 192
IndUstrias 60 96 111
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Aterro de residuos 4 10 10
Viagdo 3 12 15
Total 151 240 328

Como pode ser visto pela Tabela 1, as atividades industriais representam o segundo grupo de atividades
no que diz respeito a quantidade de ACs, ficando atras somente dos postos de combustiveis. Entre 2013 e 2015
houve um aumento consideravel de tais areas, as quais totalizaram 60 e 111 ACs, respectivamente, em 2013 e
2015. As industrias representaram, aproximadamente, 39% das atividades em 2013, 40% em 2014 e 34% em
2015.

J& os aterros de residuos e a viagdo consistem nas atividades que apresentam menor nimero de ACs e,
representaram conjuntamente cerca de 5% das atividades contaminantes em 2013, 9% em 2014 e 8% em 2015.
Esses quantitativos estdo aquém do esperado, pois desde que foi instituida a politica nacional de residuos sélidos
(lei 12.305/2010), cerca de 97% dos residuos solidos urbanos (RSU) do estado do Rio de Janeiro passaram a ser
encaminhados a aterros sanitarios devidamente licenciados (Zveibil et al. 2013). Contudo, os antigos lixGes
embora tenham sido interditados e encerrado suas atividades de disposi¢do inadequada de RSU encontram-se
como areas orfas (brownfields), constituindo-se como passivos ambientais a espera de inclusdéo no CAC e
providéncias para posterior remediacdo.

Os postos de combustiveis constituem a atividade mais contaminante do estado do Rio de Janeiro,
representando cerca de 53% das ACs em 2013, 51% em 2014 e 59% em 2015. Um quadro semelhante pode ser
observado no CAC do estado de Sdo Paulo, onde foram quantificadas 3979 areas contaminadas relacionadas a
postos de combustiveis em 2015, atualizacdo mais recente do CAC divulgada pela CETESB. Portanto, no estado
de Sao Paulo esta categoria corresponde a, aproximadamente, 74% das atividades contaminantes do estado.

Segundo Mariano (2006) o setor petrolifero vem despertando grande preocupacdo, pois constitui a
principal fonte energética mundial, sendo os derivados do petréleo utilizados como matéria-prima para diversos
fins. A crescente demanda por petr6leo exigiu a partir da década de 1970, a estruturacdo da cadeia produtiva,
desde a exploracdo de novos campos de petr6leo até o aumento das redes de distribuicdo. Além disso, os
hidrocarbonetos monoarométicos conhecidos coletivamente como BTEX (benzeno, tolueno, etilbenzeno e
xileno) presentes na gasolina e no dleo diesel, sdo os constituintes com maior potencial de poluir o lencol
freatico devido a sua alta solubilidade em &gua, e a exposicao cronica a estes produtos pode causar leucopenia,
cancer, vertigens, tremores e afetar o sistema nervoso central (Brito & Vasconcelos, 2012; Fernandes et al.,
2002; Mariano, 2006).

A resolucdo CONAMA 273 (2000) considera que toda instalacdo e sistemas de armazenamento de
derivados de petroleo e outros combustiveis, configuram-se como empreendimentos potencialmente ou
parcialmente poluidores e geradores de acidentes ambientais. Determina, ainda, que os vazamentos de derivados
de petréleo e outros combustiveis podem causar contaminagao de corpos d’agua subterraneos e superficiais, do
solo e do ar, além do risco de incéndios e explosfes decorrentes de tais vazamentos, destacando-se o fato de que
parte desses estabelecimentos estdo localizados em &reas densamente povoadas. Além disso, a resolucdo indica
gue os vazamentos deste tipo vém aumentando substancialmente em virtude da manutencdo inadequada ou
insuficiente, da obsolescéncia do sistema e equipamentos e da falta de treinamento de pessoal.

Considerando-se, conforma a resolugdo Conama 420 (2009): Al uma &rea contaminada sob investigacéo,
ACI uma &rea contaminada sob intervencdo, AMR uma area em processo de monitoramento para reabilitacéo e
AR uma é&rea reabilitada para uso declarado, foi realizada uma analise da classificacdo das ACs durante o triénio
2013-2015 na categoria 1 (Figura 1).

Nota-se que houve um crescimento no ndmero de areas sob investigacdo, de &reas contaminadas sob
intervengcdo e de areas reabilitadas para uso declarado, de forma que apenas as &reas em processo de
monitoramento mantiveram-se praticamente constantes para este periodo. Estas duas Ultimas classificacGes de
areas contaminadas — AMR e AR - expressam quantidades inferiores de ACs, quando comparadas as demais
classificacoes.

A segunda categoria de empreendimentos, a qual corresponde aos postos de combustiveis, apresentou um
padrdo discordante daquele encontrado na categoria 1. Nesta categoria, 0 nimero de &reas sob investigacdo
aumentou em 2014. No entanto, houve uma queda das areas sob esta classificagdo em 2015 (Figura 2).

Esta queda no nimero de areas sob investigacdo em 2015, em um primeiro momento, foi relacionada ao
aumento de areas contaminadas sob intervencdo no mesmo ano, ou seja, & uma evolucdo na classificagdo destas
areas. No entanto, apds uma analise mais profunda destes casos foi observado que apenas duas areas
apresentaram uma evolugdo na classificag@o, passando de “area sob investigagdo” para “area contaminada sob
intervengéo”. Portanto, 0 aumento de ACls em 2015 deve-se a inclusdo de novas areas no cadastro, em que
foram comprovados casos de contaminagao no inicio das investigaces.
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Figura 1 — Classificacao das &reas contaminadas (categoria 1) no estado do RJ durante o triénio 2013-
2015.

De forma semelhante & observada na categoria 1, os postos de combustiveis apresentaram poucas AMRs
e ARs em relacdo a Als e ACIs. Logo, pode-se inferir que poucas areas sob investigacao e intervencdo evoluiram
guanto a sua classificacao e, portanto, poucas estdo em processo de monitoramento para reabilitacdo ou j& foram
reabilitadas. Tal fato reflete um processo de gestdo das ACs ainda em fase inicial, visto que apenas em 2013
criou-se o cadastro de tais areas, em que se permitiu um melhor acompanhamento e gerenciamento das mesmas.
O processo de GAC no estado do Rio de Janeiro é realizado pelo INEA com o auxilio das normas
técnicas ABNT 15515-1 (2007), ABNT 15515-2 (2011) e ABNT 15515-3 (2013), as quais orientam as primeiras
etapas do GAC, bem como de amostragem de solo e &guas subterraneas, paras as etapas de avaliacdo preliminar,
investigacdo confirmatoria e investigacdo detalhada, respectivamente. O atendimento as referidas normas torna-
se um trabalho complexo, o qual envolve investimentos financeiros, além de tempo e esforco da equipe
envolvida. Desta forma, os estudos destinados a identificacdo e monitoramento das ACs ndo é simples e requer
tempo para realiza-los de maneira adequada as normas vigentes.
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Figura 2 - Classificagéo das areas contaminadas (categoria 2) no estado do RJ, durante o triénio 2013-
2015.

Também foram realizadas as quantificacdes das principais classes de contaminantes, a saber: Metais (M),
Compostos Organicos Volateis (COV), Compostos Orgéanicos Semi Voléateis (COSV), Benzeno, Tolueno,
Etilbenzeno e Xileno (BTEX), Hidrocarbonetos Totais de Petroleo (HTP), Hidrocarbonetos Policiclicos
Arométicos (HPA), fendis, organoclorados (OC) e Bifenilas Policloradas (PCB). Tais classes foram
guantificadas de forma inerente as matrizes ambientais solo e dgua subterranea.

Para todas as classes de contaminantes encontradas no triénio estudado, as quantificagcdes verificaram um
crescimento no nimero de areas contaminadas (Figura 3). Apenas para organoclorados (OC) e fenois ndo houve
tal constatagdo, visto que os mesmos ndo variaram substancialmente.
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Figura 3 — Principais classes de contaminantes encontrados nas ACs do estado do Rio de Janeiro no
triénio 2013-2015.

Foi avaliado, também, o padréo de distribuicdo geogréfica das areas contaminadas do estado, com base
nas informacgBes obtidas no cadastro de ACs do INEA (Tabela 3). De 33 municipios verificados, 23
apresentaram um aumento no nimero de ACs ao longo do triénio, ou seja, 70% aproximadamente. Dentre os
municipios com maior nimero de ACs estdo o Rio de Janeiro, Duque de Caxias e Volta Redonda, totalizando,
respectivamente, 42, 25 e 10 areas contaminadas em 2015. Deste modo, os municipios do Rio de Janeiro, Duque
de Caxias e Volta Redonda representaram em 2015, cerca de 31%, 18% e 7% das ACs de todo o estado.

Tabela 3 — Distribuicéo geogréafica das ACs do estado do Rio de Janeiro no triénio 2013-2015 (Categoria
1).

Municipio Periodo Municipio Periodo

2013 2014 2015 2013 2014 2015
Angra dos Reis 1 1 1 Niteroi 0 1 1
Barra do Pirai 1 1 1 Nova Friburgo 0 3 3
Barra Mansa 3 4 4 Nova lguagu 2 2 2
Belford Roxo 2 3 4 Paty do Alferes 0 1 1
Cachoeiras de Macacu 0 1 1 Petropolis 0 0 1
Cantagalo 1 2 2 Pirai 1 1 1
Duque de Caxias 14 21 25 Porto Real 1 1 1
Guapirim 0 0 1 Queimados 3 5 6
Itaborai 0 1 1 Resende 2 3 4
Itaguai 2 4 4 Rio Bonito 1 1 1
Itaperuna 0 0 1 Rio de Janeiro 22 37 42
Itatiaia 2 2 2 Séo Gongalo 2 4 6
Magé 1 2 2 Sédo Jodo de Meriti 1 1 1
Marica 0 1 1 Tangua 0 0 1
Mesquita 1 1 1 Teresopolis 0 1 1
Miguel Pereira 1 1 1 Volta Redonda 3 10 10
Nil6polis 0 2 2

Assim como ocorrido em Sdo Paulo, as atividades econdmicas no estado do Rio de Janeiro ndo se
caracterizaram pela homogeneidade, sendo a localizacdo destas areas o reflexo da ocupacdo do territorio no
estado (Valentim 2007). A ocupacdo do territorio e a consequente distribuicdo espacial das indUstrias cariocas
sdo produto da proximidade das rotas maritimas e ao seu porto relativamente bem aparelhado, o que viabilizava
acesso as matérias-primas e combustiveis provenientes de outras regides, bem como a abundancia de energia
hidraulica proveniente de quedas d’agua na regido (Levy 1994).

Como resultado deste intenso desenvolvimento urbano e industrial ocorrido na regido metropolitana, as
areas contaminadas da Cidade do Rio de Janeiro quantificadas pelo INEA corresponderam a, aproximadamente,
31% das ACs do estado em 2015. Além disso, 0 municipio do Rio de Janeiro possui a quarta maior area relativa
do estado, com 1.200,179 km?, ficando atras somente dos municipios de Campos dos Goytacazes, Valenca e
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Macaé e, ainda, apresenta 0 maior nimero de habitantes de todo o estado que corresponde a 6.320.446 de
habitantes (IBGE 2015). Portanto, tais especificidades da regido metropolitana do Rio de Janeiro - um elevado
adensamento urbano e uma area relativamente grande - possibilitaram que um maior nimero de
estabelecimentos se instalem na regido, o que contribui para a quantidade de areas contaminadas observadas
neste estudo.

Oliveira & Rodrigues (2009) relatam que a segunda metade do século XX, marcada pelo fim da segunda
guerra mundial, trouxe intensas transformac@es econdmicas, sociais e culturais. No Brasil, a consolidacdo da
atividade industrial nos grandes centros urbanos conduziu a um expressivo quantitativo de migrantes da periferia
do pais a epicentros como S&o Paulo e Rio de Janeiro. No entanto, este fluxo em direcdo aos grandes centros
urbanos n&o garantia a todos oportunidades de emprego, as quais foram insuficientes para absorvé-los. A medida
em que se elevava o adensamento da regido metropolitana em virtude tanto das migragfes Norte-Sul, quanto de
processos intra-regionais, 0s quais caracterizavam-se pela expulsdo de parte da populacdo das areas nobres do
estado, conduzia-se um fluxo em direcdo a periferia, como a Baixada Fluminense e ao Vale do Paraiba
Fluminense (Oliveira & Rodrigues 2009).

Como Valentim (2007) descreve, a adogdo de novos modelos econémicos ditou uma reestruturacéo
produtiva da inddstria nas Ultimas décadas, o que proporcionou uma maior mobilidade dos empreendimentos,
antes concentrados em areas mais restritas. Desta forma, a implantacdo destes empreendimentos provocou um
processo de disperséo urbana e a formacéo de novas centralidades.

A partir da década de 40 deu-se inicio a um processo de crescimento econdmico na Baixada Fluminense,
impulsionada pela ampliacdo da rede vidria, especialmente com a construcdo da Avenida Brasil em 1946 e,
posteriormente da Rodovia Presidente Dutra, que possibilitaram maior acesso a essa regido, obras de
saneamento, farta disponibilidade de &gua e abundancia de mao-de-obra com baixa organizagdo sindical,
possibilitando a compressao dos salarios (Oliveira & Rodrigues, 2009).

O municipio de Duque de Caxias destaca-se como nucleo central da baixada, ao lado de Nova Iguagu, em
virtude da implantacdo da Refinaria de Duque de Caxias (REDUC) em 1961. Sendo assim, sua economia esta
intimamente relacionada ao complexo quimico/petroquimico, o qual vem influenciando o desenvolvimento de
outros segmentos da atividade industrial (Oliveira & Rodrigues 2009). Tais considera¢Ges podem explicar o
motivo pelo qual a cidade de Duque de Caxias corresponde ao municipio com segundo maior nimero de areas
contaminadas do estado.

Ja o municipio de Volta Redonda integra a microrregido do Médio Paraiba fluminense, a qual esta situada
no terco médio da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul, entre as capitais mais importantes do pais - Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte — que correspondem a grandes centros acumuladores de capital e
consumidores consideraveis. Este municipio se destacou economicamente com a construgdo da Companhia
Siderargica Nacional (CSN) em 1941 pelo Estado brasileiro. Posteriormente, a constru¢do de outras industrias na
regido foi incentivada pela comercializacdo do ago produzido pela CSN, que consiste em um insumo bésico de
muitos produtos industriais durdveis (Bentes 2010). Tais fatos somados a proximidade de fontes hidricas, como
0 Rio Paraiba do Sul e facilidade de acesso a regido, justificam o intenso processo de industrializacdo e,
consequentemente, os passivos ambientais resultantes deste processo, visto que o municipio de Volta Redonda
conta com um ndmero consideravel de ACs, registradas pelo INEA.

A modernizacéo da economia e a liberagdo do comércio mundial tém alterado radicalmente os mercados
de produtos industriais, o que vem estimulando a realocagdo de inimeras empresas. Paralelamente a emergéncia
de novos setores industriais dindmicos ocorre o declinio de outros, o que suscita um processo de obsolescéncia
acelerada de industrias de todos os setores. Desta forma, a quantidade de estabelecimentos industriais fechados
ou desativados aumenta vertiginosamente (Sanchez 2001; Valentim 2007).

Considerando-se a categoria 1 de ACs, que abrange indUstrias, aterros de residuos e o setor da viacgéo, o
Cadastro de Areas Contaminadas do Rio de Janeiro apresentou em 2013, 42 areas desativadas e apenas 25 ativas,
ou seja, os estabelecimentos desativados compreenderam aproximadamente 63% das ACs. Em 2014, 31% das
areas contaminadas correspondiam a indUstrias desativadas e, em 2015, 32% das ACs consistiam em areas
desativadas (Tabela 4).

Tabela 4 — Situacdo das Areas Contaminadas do estado do Rio de Janeiro durante o triénio 2013-2015
(Categoria 1)

Situagio Periodo
2013 2014 2015
Ativas 25 81 92
Desativadas 42 37 44
Total 67 118 136
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Para Sanchez (2001), a obsolescéncia, o fechamento e a realocacdo de empreendimentos podem afetar
regides inteiras de forma drastica, levando-as ao declinio econdmico, a perda radical de empregos e a diminuigao
da arrecadacdo de impostos pelos poderes publicos, o que causa uma desestruturacdo dos investimentos
governamentais e da manutencdo de infra-estrutura e servicos publicos. Além disso, edificios e terrenos
desocupados, encontram-se frequentemente contaminados, sendo conhecidos nos Estados Unidos como
brownfields.

As industrias desativadas constituem as fontes de poluicdo mais criticas da regido metropolitana de Séo
Paulo, visto que nenhuma forma de controle ambiental é exercida sobre as mesmas. Em tais areas, ao contrario
de areas industriais em atividade, se desconhecem as substancias utilizadas nos processos produtivos, a forma de
armazenamento e manuseio destas. Sendo assim, o estudo das areas industriais desativadas exige o
desenvolvimento de uma série de atividades que viabilizem a identificacdo das substancias envolvidas na
contaminagdo, bem como outras informagdes importantes para o gerenciamento destas areas (Cunha 1997;
Valentim 2007).

Em 1997, a CETESB estimou 4.238 areas desativadas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, sendo
2.076 areas, aproximadamente, decorrentes de atividades com elevado potencial poluidor. Em virtude do elevado
namero de industrias desativadas, somado a natureza das atividades exercidas nelas, a avaliacdo cautelosa destas
areas buscando a mitigacdo dos potenciais danos inerentes as mesmas, torna-se extremamente necessaria (Cunha
1997).

A reabilitacdo de areas contaminadas ociosas deve representar uma das prioridades no que concerne as
politicas de ordenamento e planejamento territorial e da gestdo do solo. O termo “reabilitacdo” tem sido utilizado
para designar um modo de intervencdo urbana destinado a superacdo de passivos ambientais e econdmicos
decorrentes de um histérico de industrializacdo que ndo prevé suas externalidades negativas. Desta forma, o
processo de reabilitacdo tem como objetivo a devolucdo das areas afetadas pela contaminacdo ao ciclo
econémico da cidade e o desenvolvimento urbano sustentado (Valentim 2007).

No presente estudo foi observado que, em 2015, apenas 6 areas contaminadas foram consideradas areas
reabilitadas para uso declarado (AR), destacando a fase inicial em que se encontra o Cadastro de ACs proposto
pelo INEA. A medida em que se identifiquem novas areas contaminadas e se tomem as devidas medidas de
intervencdo, mais areas poderdo ser comercializadas, melhorando a gestdo do uso e ocupagdo do solo em areas
urbanas.

Desta forma, o Cadastro de Areas Contaminadas é um importante instrumento para a remediacio e
controle ambiental, reduzindo os riscos 0s quais estdo expostos a populacéo, além de subsidiar o planejamento
urbano e a ocupacdo do solo.

CONCLUSAO

De acordo com os dados obtidos pode-se observar um aumento da identificacdo das &reas contaminadas
no estado do Rio de Janeiro. Em 2015, a Ultima atualizacdo do cadastro, apresentou mais que o dobro de ACs
registradas em 2013. Portanto, espera-se que nos proximos anos a identificagdo do nimero de Areas
contaminadas no estado do Rio de Janeiro cresca substancialmente.

Os postos de combustiveis constituem a atividade mais contaminante do estado do Rio de Janeiro,
representando cerca de 59% das ACs, em 2015. Logo em seguida, estdo as industrias, aterros de residuos e
viagdo.

De acordo com os levantamentos realizados no presente estudo houve um aumento das &reas
contaminadas classificadas sob todas as tipologias. No entanto, este acréscimo foi mais expressivo entre as areas
sob investigacdo e as areas sob intervencdo. Desta forma, pode-se inferir que poucas areas sob investigacdo e
intervencgdo evoluiram quanto a sua classificagdo e, portanto, poucas estdo em processo de monitoramento para
reabilitacdo ou ja foram reabilitadas. Tal fato reflete um processo de gestéo das ACs ainda em fase inicial, visto
que apenas em 2013 criou-se o cadastramento de tais areas, em que se permitiu um melhor acompanhamento e
gerenciamento das mesmas.

Vale ressaltar, ainda, que o Cadastro de Areas Contaminadas do estado do Rio de Janeiro até o
momento contribuiu para tecer um panorama inicial da situacdo do estado frente a contaminacéo ambiental e, 0s
dados apresentados no Cadastro e analisados no presente estudo alertam para uma necessidade de maiores
investimentos e esforcos do poder publico.
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