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RESUMO

A silvicultura, dentre outras atividades consideradas potencialmente poluidoras, também precisa passar por processo de obtencdo do
licenciamento ambiental, segundo lei federal. Isto propde a garantia de fiscalizagdo de empreendimentos ou atividades capazes de trazer
grandes danos ao ambiente. A atribuicdo de licenciar esta atividade, no entanto, foi outorgada aos 6rgdos ambientais estaduais, definida pela
Lei Complementar 140/2011, o que gerou diferengas ao tratamento desta atividade no cenario nacional. Ter plantagdes florestais ocupando as
areas de produtores rurais € uma cena que acontece ha tempos, e quando sob olhares de projetos de fomento, tal situacdo aumenta a
otimizagéo da érea pelos produtores. Assim, propds-se verificar, pelo método da pesquisa descritiva, as diretrizes dos estados brasileiros no
procedimento de requerimento de licenca ambiental para a silvicultura, bem como avaliar as diferengas entre os estados e identificar as
principais causas para o estabelecimento de normas mais rigidas. Foi possivel observar que nos estados onde as exigéncias sdo menores, ha
maior desenvolvimento da atividade silvicultural, o que pode ser umas das atracdes para os empreendimentos do ramo, associado ao fato que
estados mais tradicionais no setor, como S&o Paulo e Minas Gerais as atividades silviculturas iniciaram muito antes da promulgacéo de tais
requisitos. Enquanto isso, estados com menos tradi¢éo neste setor ou desenvolvimento pouco substancial da silvicultura, em contrapartida,
tém leis menos especificas e maiores restricdes. Foi possivel também identificar a ocorréncia de uma tendéncia de descentralizagdo da
atribuigdo de licenciar para os municipios com 6rgdos ambientais capacitados. Por fim, no Brasil, verifica-se que os requisitos para o
licenciamento ambiental das atividades de silvicultura s&o menos restritivos nos estados mais tradicionais deste setor, e tem se tornado mais
favoraveis ao pequeno e médio produtor.
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INTRODUCAO

O meio ambiente possui sua importancia de forma irrefutdvel no que tange ao seu valor para a
sociedade. Para isto, fazem-se necessarias existéncia leis que haja o suporte da gestdo do ambiente, assegurando
todos os itens por direito presentes na Constituicdo Brasileira de 1988. Em concordancia a mesma, existem
premissas legais para avaliagdo dos impactos negativos da atividade a ser instalada. Tais requisitos constituem o
processo de licenciamento ambiental. O processo € requerido para empreendimentos considerados
potencialmente poluidores. A silvicultura é categorizada pela Resolugio CONAMA n° 237/1997 como tal,
necessitando assim, de efetuar processo de licenciamento ambiental. Por meio deste instrumento, o 6rgao
competente verifica a adequacdo de um projeto ou atividade ao meio ambiente, licenciando, em diferentes
etapas, sua implantagdo, de forma a estabelecer diretrizes minimas para o funcionamento do empreendimento
(Mota & Pégo 2013). Entretanto, a definicdo de critérios minimos para a obtencdo da licenca foi atribuida aos
6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o que propiciou a
ocorréncia de diferentes tratamentos dos estados para 0s diversos setores produtivos potencialmente poluidores.

De acordo com Ahmed & Coutinho (2012), o licenciamento, que se consubstancia, em um
procedimento administrativo, sujeito, portanto, a todas as regras que o pautam (contraditorio, ampla defesa,
participacdo, publicidade, legalidade, moralidade etc), visa antecipar os efeitos da instalagdo do empreendimento
onde, através de estudos técnicos (Estudo de Impacto Ambiental — EIA, ou Relatdrio de Impacto Ambiental —
RIMA), se evita ao maximo a degradacdo ambiental. Tal entendimento corrobora com a edicdo da Lei n°
140/2011 que encontra a definicdo legal onde se Ié que se trata do procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental. Ahmed & Coutinho (2012) ainda
evidenciam que na verdade o que se almeja com o licenciamento ambiental é o prevenir.

Deste modo, é preciso que nas documentacdes exigidas para obtengdo da licenca, sejam avaliados os
possiveis impactos causados em todos os seus meios como fonte de subsidio de decisdo. Essa avaliacdo é
submetida na forma de um Estudo de Impacto Ambiental, seja pelo EIA e/ou RIMA, seja pelas Licencas
Ambientais. O EIA possui como pressuposto principal examinar os impactos de uma agdo proposta, ja
apresentando alternativas dessa acdo; e o respectivo RIMA deve apresentar os resultados de forma
compreensivel ao publico e aos responsaveis pela tomada de decisdo (BASSO e VERDUM, 2006).

A atividade silvicultural brasileira tem exibido notavel expansédo no mercado nacional e internacional ao
longo das dltimas décadas, crescimento ndo restrito somente aos grandes empreendimentos, mas também no
ambito dos pequenos e médios produtores rurais. Dessa forma, diretrizes que apresentam grandes restricdes ou
que exigem uma grande burocracia por parte do requerente da licenca, acabam se tornando, principalmente, ao
pequeno e médio produtor, um grande empecilho ao investimento em plantagdes florestais. Concomitante a isso,
na legislacdo é prevista a simplificagdo de procedimentos , através do encurtamento das fases para obtencdo do
licenciamento, nos casos onde isto é permitido, podendo ser na forma de Autorizacdo Ambiental (AA) ou
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Licenca Ambiental Simplificada (LAS). Coube entdo aos estados estabelecerem suas consideracdes quanto ao
potencial poluidor de cada atividade, incluindo a silvicultural, observando o tipo, a localizacdo e o porte. Para a
silvicultura, o principal critério para definicdo dos procedimentos para licenciar a atividade tem sido a &rea da
propriedade rural ou do plantio da espécie florestal.

Trata-se o licenciamento ambiental como um passaporte a promocdo do desenvolvimento sustentavel, a
partir do momento em que ha o direcionamento para que a atividade produtiva seja adequada aos padrdes de
exigéncias dos Orgdos ambientais. Azevedo (2009) reitera que existe uma diversidade de
interpretacdes/entendimento e aplicacBes acerca de como a sustentabilidade é entendida na sociedade, seja num
plano discursivo, seja como arcabouco legal para as politicas publicas ambientais. Contudo, a atividade
silvicultural vem passando por uma expansao notavel no mercado nacional e internacional ao longo das Gltimas
décadas, crescimento ndo restrito somente aos grandes empreendimentos, mas também no ambito dos pequenos
e médios produtores rurais. Dessa forma, diretrizes que apresentam grandes restrigdes ou que exigem uma
grande burocracia por parte do requerente da licenca, acabam se tornando, principalmente aoc pequeno e médio
produtor, um empecilho ao investimento em plantagGes florestais. Embora, o licenciamento ambiental também
possa ser compreendido como o direito do empreendedor a que corresponde um dever, que se consiste em
desenvolver sua atividade de modo sustentado.

As espécies florestais com maior area plantada no Brasil sdo eucalipto e pinus (Embrapa 2016). A
formulacgdo de estratégias e instrumentos que apoiem a atividade florestal, enfrentando questdes relativas ao uso
das florestas, tornou-se crucial para a manutencdo das vantagens competitivas do Brasil no cenario mundial
(Embrapa 2016), e por isso, as plantagGes florestais reportam ao Brasil, destaque a nivel internacional na
exportagdo de subprodutos destas plantagdes. Tais fatores demonstram a importancia da presenga da silvicultura
no pais e, portanto, seus procedimentos regulatérios, que devem ser contextualizados e estudados. A visto disso,
propOs-se avaliar os requerimentos de licenciamento ambiental para a atividade de silvicultura no Brasil,
identificando-se as diretrizes dos estados brasileiros; e avaliando as diferencas entre 0s estados,
concomitantemente, constatando-se as principais causas para o estabelecimento de normas mais rigidas.

METODOLOGIA

Considerou-se como silvicultura, conforme Bacha (1991), as atividades de estabelecimento de
plantacGes florestais e exploragdo das mesmas.

O estudo foi delineado por procedimentos técnicos do tipo de pesquisa descritiva, a partir de pesquisa
bibliografica e pesquisa documental. Ambas utilizam fontes constituidas por material ja elaborado, entretanto, a
pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas (Fonseca 2002), além do mais, os dados
obtidos neste tipo de pesquisa se diferem da pesquisa bibliografica pelo uso de fontes de primeira ou segunda
mao (Gil 2008). Os dados de primeira mdo utilizados foram documentos oficiais e legislagdes sortidas no ambito
da questdo, isto €, leis nas diferentes esferas, resolucdes, portarias, instrucbes ou deliberagcdes normativas. Em
relacdo a pesquisa bibliogréafica, foram feitas consultas as produc@es cientificas que permitiram a fundamentacao
desse estudo.

Em casos isolados onde se julgou necessério, estabeleceu-se contato com o drgéo estadual competente
em forma de e-mail ou telefonema, buscando garantir a veracidade da informacdo adquirida. Foram consultados
também sites oficiais de 6rgdos e instituigdes, tais como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Brasileiro do meio Ambiente e dos Recursos Minerais
Renovaveis (IBAMA), Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) e respectivos
orgaos de meio ambiente estaduais.

A coleta de dados foi conduzida por uma amostragem nao-probabilistica. A analise dos dados foi
realizada por meio de leitura, seguindo o proposto por Gil (2008), e foi apresentada e discutida por regido
geogréfica.

RESULTADOS E DISCUSSOES

As diretrizes determinantes de procedimento simplificado para o licenciamento ambiental na
silvicultura, no entendimento dos 6érgdos estaduais do SISNAMA, foram catalogadas e expressas na tabela 1.
Tais diretrizes constituem-se com base nas areas maximas para proceder ao licenciamento da silvicultura sem
emissdo de licengas e/ou elaboracéo de estudos mais detalhados como o EIA e o RIMA.
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Tabela 1 - Area méaxima de povoamento de espécies florestais nos estados brasileiros para que nio seja
requerido EIA-RIMA.

Estado Area Fonte
MG Até 800 ha (COPAM 2004)
SP Até 1000 ha (Séo Paulo 2011)
R] Até 200 ha com processo simplificado, em (Rio de Janeiro 2007)

algumas RH’s* at¢ 400 ha

Continuacao Tabela 1

ES Até 300 ha (IDAF 2014)
BA Até 4 médulos fiscais (CEPRAM 2013)
AL Até 100 ha (Alagoas 2014)
PE -
CE Até 100 ha (COEMA 2015)
Sujeito apenas a AA*, observando-se o (CONEMA 2014)
RN enquadramento descrito na Lei Complementar
Estadual n°® 308/2008; e LO ou LS quando a
atividade tiver natureza permanente.
MA Até 11 ha; LS*** até 224 ha (SEMA 2014)
SE Sujeito apenas a AA*; e LO quando a atividade (CEMA 2008)
tiver natureza permanente.
Necessita de licenciamento para toda (SUDEMA 2015)
PB exploracdo  florestal de produtos ou
subprodutos, mesmo sujeitando Plano de
Manejo.
Pl Até 800 ha; até 3000 ha exigindo Relatorio (CONSEMA 2009)
Ambiental Simplificado (RAS)
PA Até 4 mddulos fiscais em Agricultura Familiar (Para 2015)
TO Silvicultura ndo necessita de EIA-RIMA (Tocantins 2013)
AM Precisa apresentar EIA-RIMA em qualquer (IPAAM 2012)
caso
RR Até 4 modulos fiscais (FEMARH 2015)
AP Até 2000 ha (Amapa 1999)
AC Até 1000 ha (Acre 1994)
RO Silvicultura ndo necessita de EIA-RIMA (SEDAM 2011)
GO Silvicultura ndo necessita de EIA-RIMA (Goias 2013)
MT Até 100 ha (CONSEMA 2014)
MS Silvicultura ndo necessita de EIA-RIMA (SEMAC 2007)
PR Silvicultura ndo necessita de EIA-RIMA (IAP 2015)
SC Até 100 ha (CONSEMA 2008)
RS Até 1000 ha sem EIA-RIMA, exceto para (FEPAM 2014)
invasoras. Licenca Unica para até 40 ha.
DF Necessita de EIA-RIMA para todos 0s casos. (CONAM 2014)

Em virtude dos dados apresentados na tabela 1, pode-se afirmar que hd uma grande heterogeneidade nos
requisitos minimos que norteiam o licenciamento da atividade silvicultural nos varios estados brasileiros, porém,
uma certa similaridade ao estabelecer uma comparagdo somente entre estados da mesma regido ou inseridos na
mesma regido de ocorréncia de determinado bioma brasileiro. Essa observacdo pode estar relacionada aos
esforcos de conservagdo, por vias legais inclusive, das areas de mesmo bioma, para que os efeitos sejam amplos
e ndo somente locais.

Também foi observado, conforme requisitos minimos de area para 0s processos simplificados, que a
silvicultura esta obtendo maiores facilidades para as pequenas propriedades, uma vez que ha o entendimento que
plantacBes descontinuas geram menos impactos negativos & biodiversidade local e influéncias sociais,
considerando que a escala de producdo é menor, a diversificagdo de produtos € maior e a intervencdo nos
ecossistemas naturais € menor. Portanto, preconiza-se que a expansdo do mercado de produtos florestais em
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conjunto com essa facilidade nos processos de obtencdo da licenca ambiental acaba por auxiliar e influenciar a
atividade junto aos produtores rurais.

A divulgacdo da nova Lei Florestal (Lei n. © 12.651), no ano de 2012, trouxe consigo mudancas, que
foram alvo de discussfes em varias instancias da sociedade. Isso refletiu na forma como os 6rgéos ambientais
estabeleceriam novas diretrizes para matérias relativas ao setor florestal, influenciando novos direcionamentos
para o licenciamento em alguns estados. Varios desses estados atualizaram seus regulamentos a respeito do
licenciamento ambiental em adequacéo as mudancas na lei florestal.

Conforme a ser apresentado a seguir, observou-se pela analise regional que em muitos estados foram
realizadas apenas algumas ressalvas, mas mantidos os critérios minimos. Enquanto em outros estados, 0s
requisitos foram totalmente alterados.

e Nordeste

Nos estados da regido Nordeste, foi possivel identificar pouca clareza no enquadramento da atividade de
silvicultura nas legislagdes aplicaveis. Isso deve-se & pequena tradicdo desta atividade na maioria dos estados
nordestinos, ou a inexisténcia de grandes areas com plantacbes de espécies florestais. Exceto a Bahia, nao
demandando dos 6rgédos estatais, a criacdo de resolugdes especificas mais concisas. Como geralmente ndo ha
interesse dos produtores na atividade de area plantada, as leis mais abrangentes sdo capazes de atender a
necessidade local.

No caso de Pernambuco, a legislagdo mais recente que vigora referente ao licenciamento € a Lei n°
14.549 de 2011, que ao definir necessidade de licenca para implantagdo de florestas com espécies exoticas no
Anexo I, classificando seu impacto e area minima, ndo esclarece a partir de quantos hectares 0 mesmo passa por
procedimento simplificado ou maiores especificacbes de tamanho. Foi feito contato pessoal com a ouvidoria do
6rgdo, entretanto ndo houve respostas quanto a esta determinagao.

O estado da Paraiba, considerado especial pela existéncia de maior proporcdo de plantios com outras
espécies agricolas, possui exigéncia de detalhamentos para toda atividade silvicultural, principalmente nédo
florestais. Entretanto, cabe ressaltar que no estado existe uma producdo consideravel de lenha, 495.625 m3, e
carvéo, 735 toneladas, segundo IBGE (2016); o que remete que para essa producgéo ser legal, os detalhamentos
das atividades dos segmentos sdo requeridos conforme legislacéo e fiscalizagdo do 6rgéo estadual.

No caso da Bahia, apresentam-se caracteristicas diferentes dos demais estados da regido Nordeste. Esse
estado passou por distintas épocas para licenciar a silvicultura. As areas com plantagfes florestais se
concentraram na regido sul do estado, e comegaram a se estabelecer fortemente por volta de 1993, segundo IMA
(2008), com a instalacao das industrias Veracel Papel e Celulose S.A., CAF Santa Barbara Ltda., Suzano Papel e
Celulose e Aracruz Celulose. Com o tempo, o estado da Bahia tornou-se, no ano de 2006, o estado brasileiro
com a segunda maior area de plantagdes florestais destinadas a papel e celulose, com 340 milhGes de hectares de
eucaliptais (Vital 2007). IBA & Pdyry (2015) apresentaram um levantamento acerca da area plantada com
eucalipto e pinus nos estados brasileiros, considerando-se uma série histdrica de 2010 a 2015, observa-se na
Bahia, um decréscimo no ultimo ano sobre o uso e ocupacgdo do solo por esses cultivos florestais. Contudo, a
Bahia ocupa a terceira posi¢do no ranking dos estados produtores de carvao vegetal, com 103 mil toneladas, e a
segunda posicdo entre os estados produtores de madeira em tora para papel e celulose, 11,1 milhdes de m?3,
especialmente no municipio de Baianopolis/BA (IBGE 2015). E importante ressaltar que nesse estado, a Portaria
INEMA N°11.292/2016, tornou-se mais restritiva quanto a definigdo dos documentos e estudos necessarios para
requerimento junto ao INEMA dos atos administrativos para regularidade ambiental de empreendimentos e
atividades no Estado da Bahia, revogando a Portaria INEMA n° 8578/2014.

De acordo com IBGE (2015) a demanda industrial, o preco, a disponibilidade de mao de obra na coleta
de determinados produtos e a atuacdo de érgdos de controle ambiental e fiscalizadores, que ora liberam abertura
de éreas para a agricultura, ora intensificam a fiscalizagdo (aplicando multas e fechando serrarias e carvoarias),
bem como as condi¢des climéticas, sdo fatores que explicam as oscilagfes da produgdo do extrativismo vegetal.
Logo, apesar dessa queda em area cultivada com culturas florestais no dltimo ano, em consequéncia do aumento
de producdo ao longo do tempo, a atividade chegou a ocupar grandes por¢des dos municipios, ocasionando
varios impactos as comunidades locais, as exigéncias passaram a ser mais rigidas, considerando-se, no lugar da
medida de area em hectares, o médulo fiscal.

No estado do Piaui, em contrapartida a maioria dos outros estados do Nordeste, é possivel observar uma
grande permissividade associada ao procedimento de licenciamento ambiental para a silvicultura. Um dos fatores
gue podem explicar este fato é a ocorréncia do bioma Cerrado, que ocupa grande porcéo do territério estadual.
Isso requerera de todo empreendimento que busca instalar-se na localidade, conforme a Lei Florestal n. © 12.651
de 2012 (Capitulo IV, art. 12, inciso |, item b), separacdo de 35% da area da propriedade para compor a Reserva
legal. Isso reduz a area pretendida para a producdo efetiva nas localidades inseridas no cerrado, o que pode ter
influenciado a defini¢do da area para a dispensa a elaboragdo de EIA/RIMA.

329



6° Simpdsio de Gestdo Ambiental e Biodiversidade (20 a 23 de junho 2017)
ISSN 2525-4928  http://itr.ufrrj.br/sigabi/anais

O estado do Maranhdo merece destaque pela expansdo da atividade nos Gltimos anos. Segundos dados
recentes, a mudanca da burocracia exigida para licenciar a silvicultura no ano de 2014, atraiu os investimentos de
empreendimentos como Suzano Papel e Celulose, Brazil Timber, Valor Florestal e Eco Brasil. Essas questdes
associadas as condices topograficas e climaticas favoraveis, remontam um quadro de estado emergente para a
silvicultura no Brasil. Em uma area localizada do seu estudo, Granado 2016, constatou que a area total de
plantios de eucaliptos passou de 20.393,6 hectares em 2005 para 35.594 hectares em 2016, representando um
aumento de 43% em relacdo ao primeiro ano desta analise. Isto €, possivelmente a aplicacdo da legislacdo
interfere diretamente, favorecendo ou ndo, o potencial da regido ou do estado em desenvolver a silvicultura. No
final do ano de 2014, conforme relatério do IBGE existia uma area de plantios florestais em, aproximadamente,
207.459 hectares dos quais apenas 11 hectares ndo sdo de eucalipto. Isso demonstra a expressividade da
silvicultura de eucalipto. Com base no crescimento anual desde 2005 e, considerando a instala¢do da Suzano
Papel e Celulose, as areas de plantio de eucalipto devem continuar aumentando na regido de Imperatriz-MA
como forma de suprir a demanda de celulose da empresa (Granado 2016).

e Norte

Os estados do Norte, em sua maioria, executam atividades além da exploragédo de produtos madeireiros,
atuando no extrativismo vegetal ndo madeireiro, com destaque para 0 agai (93,1%) e castanha-do-para (94,9%)
(IBGE 2015).

Contextualizando para a participacdo nacional dos produtos ndo madeireiros, de acordo com o IBGE
(2015), no referido ano, apenas 13 produtos do extrativismo apresentaram producdo com variacdo positiva,
guando comparada com a obtida em 2014, sendo o0 agai 0 mais expressivo em valores absolutos, que, devido a
crescente demanda pelo produto, apresentou um aumento de 9,0%. Sobre esse mesmo ano, dados da Producéo da
Extracdo Vegetal e da Silvicultura — PEVS (IBGE 2015), relataram que todos os produtos madeireiros do
extrativismo vegetal apresentaram decréscimo na quantidade obtida; e dentre uma das razBes para essas
oscilagBes da produgdo do extrativismo vegetal, é, segundo IBGE (2015), a atuacdo de 6rgdos de controle
ambiental e fiscalizadores, que ora liberam abertura de areas para a agricultura, ora intensificam a fiscalizagdo
(aplicando multas e fechando serrarias e carvoarias). Observa-se, portanto, uma lacuna entre a aproximacdo da
pratica legal e as diretrizes para tais praticas.

Nessa regido, a caracterizacdo dos plantios florestais diverge das outras partes do pais pelo predominio
de cultivo de plantagBes de espécies nativas, como por exemplo, cultivo do Parica (Schizolobium amazonicum)
em Roraima, possivelmente pela presenga do bioma amazdnico, que torna mais aceitavel, perante os drgaos
fiscalizadores, o cultivo de nativas, reduzindo-se as pressfes exploratoérias sob a floresta natural.

Relativo as diretrizes legais, uma semelhanga entre Tocantins e Rondénia pode ser observada quanto a
ndo exigéncia de EIA/RIMA para licenciar a atividade silvicultural. H4 um entendimento quanto a néo tradi¢do
do estado de Ronddnia na silvicultura de eucalipto, por ndo existirem boas condi¢des climéticas e topograficas,
capazes de atrairem investimentos econdmicos desse segmento e, por isso, que ndo é preciso que se criem leis
especificas rigidas, que restringiriam o cultivo destas por pequenos e médios produtores da regido. Sob essa
Otica, para Santana (1999), justifica-se que as politicas governamentais para o setor florestal merecam ser
incluidas na categoria de politica econdmica; ou seja, em caso de desenvolvimento de determinada atividade
florestal ou silvicultural, os instrumentos de regulagdo dessas atividades ndo deveriam ser publicados somente no
espaco das leis ambientais, mas no ambito das politicas econémicas, pois, 0 autor, aponta que as agles
governamentais beneficiam-se de instrumentos de politica econdmica, viabilizam objetivos que sdo, em sua
grande maioria, de cunho econémico, além, evidentemente, dos beneficios ao setor florestal.

No estado do Tocantins essa permissividade ndo s6 esta atrelada as varidveis ambientais adequadas,
como também ja mostrou avangos. Nos Ultimos anos, foi possivel perceber um grande salto no que tange ao
estabelecimento da silvicultura no estado, associado a chegada de grandes empresas do setor de papel e celulose.
O que mostra mais uma vez as questdes legais contribuindo ativamente para atracdo de empreendimentos de
base florestal. No estado do Para, em contrapartida, as exigéncias minimas legais se tornaram mais restritivas,
em comparagdo com anos anteriores. Destaca-se no estado também a producédo de lamina e compensado, forros,
paitos, papel, moveis, acabamentos e molduras com madeira oriunda de plantios de Parica (Schizolobium
amazonicum) (ABRAF 2010).

No estado do Acre e do Amazonas, apesar das diretrizes legais serem distintas, ambas sdo concisas
guanto as restricGes para silvicultura. No Acre, segundo registros oficiais recentes, ndo existe uma presenca
consolidativa da atividade no estado e 0 mesmo ocorre com o Amazonas (IBGE 2014). Estes se assemelham no
aspecto ambiental para a Floresta Amazdnica que ocupa grandes por¢des territoriais, de forma que a atividade
florestal predominante seja a exploracdo de produtos ou subprodutos da floresta natural, como j& mencionado, a
exemplo da castanha-do-pard, acai, borrachas, oleaginosos e também madeira.

O bioma em que esses estados do Norte estdo inseridos abriga, conforme Barros & Verissimo (2002),
recursos florestais imensos, cujo valor econémico potencial pode alcancar 4 trilhGes de reais em madeira serrada;
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sem considerar todos os servicos ambientais cruciais prestados por essa floresta. Nesse aspecto, a ganancia, o
despreparo técnico e a falta de politicas de fomento ao desenvolvimento sustentavel, ou a ineficiéncia delas,
retratam uma floresta com grandes clareiras, favorecem o surgimento de areas degradadas, areas com perdas de
resiliéncia, e que resultam em floresta derrubada ou queimada. S8o nessas condigdes que as plantactes florestais
“tradicionais” seriam estabelecidas, o que, do ponto de vista ecoldgico, social e econdmico, ndo faria sentido.
Logo, ndo se tem o entendimento por parte dos grandes empreendimentos de silvicultura quanto a uma vantagem
econdmica de se deslocar para essas areas, ainda mais levando em conta a exigéncia do cédigo florestal em
destinar 80% da area da propriedade de floresta da Amazénia Legal para Reserva Legal (RL), apesar das criticas
a Gltima alteracdo dessa questdo, como a inclusio da Area de Preservacio Permanente (APP) no computo da RL
e a possibilidade de se compensar a RL em outro local, desde que dentro do mesmo bioma.

e Sudeste

A regido Sudeste é reconhecida como um braco forte do setor florestal da silvicultura, apresentando um
total de 3.301.310 hectares de area plantada, os quais 3.110.620 hectares plantados com eucalipto; 185.690
hectares, com pinus; e 5.000 hectares, com outras espécies (IBGE 2015). Em termos estaduais, Minas Gerais
destaca-se como o de maior producdo, tendo, de acordo com IBGE (2016), a producdo superior a de todos os
estados das regides Nordeste, Norte, Distrito Federal, Espirito Santo e Rio de Janeiro, somados.
Consequentemente, atrelado a isso, estda sua situacdo econdmica, que conta com retorno bilionério. O
conhecimento dessas questfes € de fundamental importancia para avaliagdo da influéncia do licenciamento
ambiental no estabelecimento de diretrizes 6timas as entradas das atividades nos estados.

Um impasse desse setor em Minas Gerais é que a maioria das empresas que atuam no estado séo
estrangeiras, e por lei, ndo podem adquirir terras no pais (Ageflor 2015). Associado a essa questdo, existe a
burocracia do licenciamento ambiental, que até o ano de 2016, o estado seguia 0 mesmo que o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) aplica em projetos federais,
exigindo-se trés licengas separadamente, porém, em fevereiro de 2017, o governo mineiro baixou um decreto
estadual alterando regras do licenciamento, passando a ser possivel, a entrega das trés licencas numa sé fase.

O estado de Séo Paulo foi um dos pioneiros nos estudos da atividade silvicultural no pais, quando no
século passado foi mais estudada a implantacdo do eucalipto no territorio estadual, inicialmente para produzir
lenha para as ferrovias paulistas e, mais adiante, experimentos com eucaliptos por grandes pesquisadores da
época (Ferraro 2005). O clima e topografia apropriados foram grandes aliados para a permanéncia dos cultivos
no estado (Sgarbi 2002), atingindo 1.101.608 hectares no ano passado (IBGE 2015). Pode-se inferir que essa
grande tradi¢do da atividade no estado tenha favorecido ainda mais o desenvolvimento de estudos na é&rea e,
portanto, influenciado o estabelecimento de procedimentos simplificados na silvicultura até 1000 hectares.

Outro estado dessa regido que merece destaque é o Estado do Espirito Santo, atualmente, o sétimo no
ranking dos detentores da maior area de atividade silvicultural do Brasil, com 280.106 hectares de plantio
florestal. Isso decorre da influéncia de uma empresa de forte atuacdo no setor de papel e celulose. Entretanto, os
plantios estdo associados aos pequenos e médios produtores, que sdo proprietarios da maioria dos terrenos no
meio rural, e adquiriram parcerias com as empresas do préprio estado e do Sul da Bahia. Sendo assim,
considerando-se que as atividades do ramo sdo incentivadas por grandes empresas e que as areas das
propriedades ndo ultrapassam as dimensdes para as exigéncias minimas quanto ao licenciamento, o que se
constitui em um favorecimento da atividade e da producéo aos silvicultores. Essa pratica de fomento, que existe
no estado ha muitos anos, se torna benéfica (INCAPER 2015), principalmente aqueles que otimizam o espago,
intercalando suas culturas, pois, 0s incentivos econdmicos dados podem minimizar os efeitos ciclicos de
variacéo de precos das principais culturas agricolas presentes no meio rural capixaba, em especial, o café, sobre
arenda rural (INCAPER 2015).

Dentre os estados do Sudeste, 0 Rio de Janeiro é o que possui a menor participacdo no campo da
silvicultura. Somente em 2007 que a Lei n. ° 5.067 que trata do Zoneamento Ecol6gico Econdmico, definiu
pardmetros para a atividade silvicultural, favorecendo seu desenvolvimento em algumas regides do estado. Esta
lei leva em conta as regifes hidrogréficas e o relevo para as permissfes das atividades. Dessa forma, a obtencéo
da licenca ambiental no estado varia de regido para regido, sendo completamente proibida em algumas
localidades (Tabela 2).

A implementacdo dessa norma foi um passo importante para a silvicultura no estado. Segundo a
FIRJAN (2009), ao entender que plantios menores ndo causam danos exacerbados ao ambiente, estes poderiam
ser implantados exigindo-se uma simples comunicagdo ao 6rgdo competente e um procedimento simplificado
para as propriedades medianas e, por conseguinte, foi possivel haver maior interesse dos produtores rurais e a
expansdo da atividade no estado, contribuindo tanto para questdes de conservacdo da natureza, reduzindo a
pressdo pela exploracéo irregular de madeira nos fragmentos de Mata Atlantica, quanto para indices econdémicos.

Na interpretacdo da Lei N° 5.067, Freitas (2011) descreve que o empreendedor de grande escala que
implantar a silvicultura econdmica tera que recuperar as areas de preservacdo permanente e reserva legal, sendo
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gue no caso da APP sera com espécies nativas da Mata Atlantica e na RL o plantio sera de espécies arboreas,
devendo ser estimulado ainda na fase de manutencéo dos plantios a regeneracdo natural. A mesma autora ainda
enfatiza que no caso dos empreendimentos implantados em pequena escala e em propriedades rurais de base
familiar deverdo ser recuperadas as APP’s com mudas de espécies nativas que deverdo ser doadas pelo proprio
estado.

Tabela 2 - Pardmetros Técnicos para Enquadramento do Porte da Atividade de Silvicultura Econémica para

efeitos de Licenciamento Ambiental, no Estado do Rio de Janeiro

a (ha) Pequena escala Média escala Grande escala Grande escala
Comunicacéo de LP/LIO
Implantacéo LAS LAS (EIA/RIMA)
Regido Hidrografica
| — Baia de llha Grande N4o permitido N4o permitido N&o permitido N4o permitido
Il - Guandu Até 20 Acima de 20 até 200 - Acima de 200
111 — Médio Paraiba do Sul Até 50 Acima de 50 até 200 Acima de 200
Até 1200 m de altitude Até 50 Acima de 50 até 200 Acima de 200
v -
Piabanha Acima de 1200 m de Até 10 Acima de 10 até 200 Acima de 200
altitude
V — Baia de Guanabara Até 15 Acima de 15 até 200 Acima de 200
V1 — Lagos e Bacia do Sdo Jodo Até 15 Acima de 15 até 200 --- Acima de 200
Até 1200 m de altitude Até 50 Acima de 50 até 200 - Acima de 200
VIl — Dois
Rios Aglma de 1200 m de Até 15 Acima de 15 até 200 - Acima de 200
altitude
VIl — Macaé e Rio das Ostras Até 20 Acima de 20 até 200 Acima de 200
IX — Baixo Paraiba do Sul Até 50 Acima de 50 até 200 Ammafgozoo A1 Acima de 400
X - Itabapoana Até 50 Acima de 50 até 200 Ammafgozoo ate Acima de 400

Adaptado de Freitas (2011).
e Sul

A Regido Sul, com 3.780.010 hectares, é a que detém a maior area plantada, sendo 1.691.900 hectares
com eucalipto; 1.861.414 hectares, com pinus; e 226.696 hectares, com outras espécies (IBGE 2015). Isso pode
estar relacionado ao clima local, viabilidade topogréafica, pdlos industriais do setor e legislagdes favoraveis ao
estabelecimento da atividade.

Entre os estados, de acordo com o IBGE (2015), o Parand detém a maior area em plantio florestal
(1.626.944 hectares), seguido pelo Rio Grande do Sul (1.161.657 hectares) e por Santa Catarina (991.409
hectares). Tal sucesso tem razdes histdricas, pois, apesar de divergéncias na literatura, a introducdo do género
Eucalyptus, apontada por Andrade (1911), foi atribuida a uma iniciativa de um grande fazendeiro no ano de 1868
no Rio Grande do Sul (Marchiori 2014).

A introducdo do género Eucalyptus spp., apesar de muitas divergéncias na literatura, foi apontada pelo
pesquisador Navarro de Andrade, no ano de 1911, atribuindo a uma iniciativa de um grande fazendeiro no ano
de 1868 no Rio Grande do Sul (Marchiori 2014). Porém, espécies do género Pinus mostraram-se mais adaptadas
e tornaram-se predominantes, abastecendo-se indUstrias da regido que utilizam a madeira como matéria-prima,
como por exemplo, a fabricacdo de compensados. Todavia, ha uma tendéncia a substituicdo do pinus pelo
eucalipto, se comparada a ocupacao de areas pelos cultivos desses géneros durante os Ultimos anos. Isso pode ser
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atribuido aos maiores custos de manutengdo e manejo dos macicos florestais com pinus, além do maior tempo
para retorno, com vistas a rotacdo da espécie.

Ha um grande contingente de pequenas e médias propriedades nessa regido. A facilitagdo do
licenciamento no Parana e no Rio Grande do Sul pode ser um dos fatores que contribuem para uma maior
expressao da silvicultura nesses estados. Inclusive, a cultura do pinus influenciou medidas na legislacdo sobre
licenciamento, em que ¢ feita a distin¢do entre “silvicultura com invasoras” e “silvicultura com ndo invasoras”,
destacando-se basicamente pinus e acdcia. Nessa perspectiva, entende-se que a elaboracéo de estudos detalhados,
como o EIA/RIMA, gera maiores custos aos produtores florestais, e assim dependendo do valor agregado do
produto e da quantidade a ser produzida, as atividades silviculturais tornam-se pouco rentaveis.

e Centro-Oeste

A regido Centro-Oeste é considerada atualmente uma das novas fronteiras de silvicultura (Reis et al.
2014). Os principais fatores que influenciaram neste processo foram: i) expansao do agroneg6cio, com demandas
de madeira para uso energético, com crescimento de 202% desde 2006; ii) segmento de celulose e papel, com
incremento de mais de 2.630% na producao de madeiras para atender demandas de fabricas recém instaladas em
Mato Grosso do Sul (IBGE 2012); e iii) aumento populacional, o qual também gera consumo de madeira para
atender diversas outras finalidades (Reis et al. 2014).

A partir de uma descricdo da regido, pela Manzatto et al. (2002), pode-se fazer inferéncias acerca do
porqué essa area, especialmente o estado do Mato Grosso do Sul, vem se destacando para silvicultura. A regido
Centro-Oeste, vasta superficie aplainada pelos processos erosivos naturais, é caracterizada pelo Planalto Central
Brasileiro. A predominéncia de um clima tropical quente com veranicos acentuados € caracteristica da regido,
destacando-se grandes extensbes de solos profundos, bem drenados, de baixa fertilidade natural que sdo
facilmente corrigidos pela adubacéo e calagem, porém com caracteristicas fisicas favoraveis, além das condicGes
topogréficas que permitem intensa mecanizacdo (Manzatto et al. 2002). Por esses motivos, o Centro-Oeste
tornou-se um eixo estratégico, o que tem possibilitado altos investimentos no setor de plantagdes florestais.

Isso proporcionou o estabelecimento de duas grandes empresas de Papel e Celulose na Gltima década, a
Fibria, International Paper e a EI Dourado Brasil. A facilitagdo do processo de licenciamento, conforme Chaebo
et al. (2010), além das razBes supracitadas, pode ser atribuida com uma das principais para essa expansdo. A
atividade tem sido considerada rentavel para os produtores dos estados do Centro-Oeste, conforme explica
Santos (2011), o que atraiu os investimentos na atividade.

Em Mato Grosso do Sul, as atividades comecaram na parte leste do estado devido, segundo Santos
(2011), ao baixo valor relativo das terras abrangendo os municipios de Trés Lagoas e Ribas do Rio Pardo. O
municipio de Trés Lagoas sobressai pela sua posi¢do estratégica de acesso as principais rodovias de acesso a Sao
Paulo e Parand, o que favorece o transporte dos produtos industriais, sendo considerado o maior p6lo de papel e
celulose do pais. Ja em Mato Grosso a silvicultura para as industrias de papel e celulose é mais desenvolvida ao
sul do estado.

De um modo geral, as proporc¢des consideraveis de outras espécies sdo atribuidas a plantios de teca
(Tectona grandis), inseridas na regido no final da década de 1960 para fins econémicos pela empresa Silvicultura
Caceres S.A. (Schuhli & Filho 2010). Ainda no Mato Grosso, a legislagdo referente ao licenciamento sofreu
mudangas recentes, pois desde 1995 por meio da Politica Estadual do Meio Ambiente as atividades
agropecuarias, que se inclui a silvicultura, demandavam emisso de Licenca Ambiental Unica por parte do 6rgéo
ambiental do estado, que se responsabiliza por fiscalizar e monitorar a atividade. As exigéncias de estudos
detalhados s6 eram exigidas para atividades que ocupavam area superior a 1000 hectares, agora sdo necessarias
para plantios acima de 100 hectares.

Todas estas divergéncias legais explanam pontos positivos e negativos para o desenvolvimento
econdmico de estados brasileiros na area silvicultural, com vistas ao licenciamento.

CONCLUSAO

Os locais que estdo sob custddia de 6rgdos ambientais estaduais que definem requisitos menos rigidos
ao estabelecimento da atividade silvicultural, tendem a atrair grandes empreendimentos para a regido. Validando
essa tendéncia, ressalta-se que em alguns estados brasileiros, o licenciamento vem sendo descentralizado do
orgdo estadual para os municipios com corpo técnico minimo, objetivando-se analisar e monitorar o impacto
local causado. Apesar disso, ha menor movimentagdo politica nos estados com menor tradicdo da atividade,
muitas das vezes aplicando-se a lei nacional que houver como critério, ou enquadrando a silvicultura na
apresentacdo das normas junto com outras atividades de cunho similar. Independente do desenvolvimento do
estado quanto a silvicultura, os procedimentos para obtencdo de licenca sobre as atividades silviculturais sao
menos burocraticos ao pequeno e médio produtor.
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