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RESUMO

Reserva Particular do Patrimonio Natural ¢ uma categoria de unidades de conservagao criada por iniciativa voluntaria em terras privadas com
objetivo de preservar a biodiversidade sob-regime perpétuo. Considerando a interface da RPPN e ICMS verde, objetivo desse trabalho ¢
identificar e analisar os instrumentos econdmico (IEs) de incentivo a conservagdo por RPPN gerido por prefeituras fluminenses, tomando
como base metodologica “os componentes de analises sobre sistemas de pagamentos ambientais” adaptado de Santos et al. (2012). Dessa
forma identificados que 02 municipios - localizados respectivamente nas regides Médio paraiba do sul e Noroeste fluminense . estdo
repassando recursos arrecadados com ICMS verde para RPPNs. O montante repassado até 2015 foi R$ 203.000 para uma rede de 8 reservas
em Rio Claro ¢ R$ 85.231 mil a uma rede de 13 RPPNs. Portanto, verificou-se que os municipios estudados vém experimentando a politica
publica - ICMS verde para aplicar o conceito de instrumentos econdmicos como incentivo a conservagdo voluntaria da biodiversidade em
terras privadas. Contudo, certos principios na logica do pagamento por servigos ambientais, precisam ser atendidos, especialmente os
mecanismos de monitoramento e verificagdo da provisao do servigo ambiental.
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INTRODUCAO

O Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS ¢ um importante tributo estadual, que
o,constitui cerca de 90% das receitas tributarias dos Estados, sendo também uma das principais fontes de renda
para os municipios. O artigo 158 da Constituicdo Federal define que 75% dos recursos arrecadados pelo ICMS
permanecem no Estado, enquanto os 25% sao repassados aos municipios. Na distribui¢do parcial aos municipios,
trés quartos devem ser distribuidos conforme a Constituigdo Federal, no entanto o quarto restante ¢ alocado de
acordo com a legislagdo estadual (Brasil 1988).

Com base nesse dispositivo, alguns estados passaram a redistribuir uma parcela desses 25% aos
municipios considerando critérios ambientais, por isso chamado popularmente ICMS Ecolégico, ou Verde, como
¢ denominado no Rio de Janeiro.

Nesse sentido, ICMS verde é uma denominacdo dada para o critério, ou conjunto de critérios, de carater
ambiental, utilizado para qualificar o percentual que cada municipio de um determinado estado tem direito de
receber quando do repasse constitucional da quota-parque do ICMS total (Loureiro & Levy 2006).

O mecanismo surgiu em 1991 de forma inédita no Estado do Parana, com objetivo de compensar
financeiramente as administragdes municipais que detinham significativas restricdes de uso do solo para o
desenvolvimento de atividades econdmicas classicas que em geral implicassem em impacto significativo aos
ecossistemas (Loureiro 1997).

O presente mecanismo tem sido um importante incentivo a constituicdo de novas unidades de
conservacdo, assim muitos outros estados brasileiros também instituiram legislagdes semelhantes para a alocagdo
dos recursos do ICMS (Young et al. 2007).

Embora possa apresentar diferentes formas em cada estado, a legislagdo ¢ usualmente baseada na
relagdo entre a area total do municipio e a area total de suas unidades de conservacdo, além de outros sub
critérios de conservagdo ambiental, gestdo de residuos sélidos e recursos hidricos.

Atualmente existem 17 unidades da federagdao que possuem legislacdo sobre o ICMS Ecoldgico, onde a
maioria dos estados (16) considera a area protegida por Reservas Particulares do Patrimonio Natural - RPPNs
como critério para a redistribui¢do aos municipios, com exce¢do de Sdo Paulo (ICMS Ecoldgico 2015).

Apesar das RPPNs contribuirem para o aumento do or¢amento do municipio ndo ha garantia de
qualquer retorno ao proprietario. Isso ocorre por consequéncia da Constituicdo Federal, definiu que os recursos
de ICMS repassados aos municipios ndo podem ter um destino pré-definido. Isto ¢é, apesar do repasse do ICMS
Ecolbgico ser gerado pelo grau de conservagdo, o municipio que recebe o recurso ndo ¢ obrigado a reinvestir em
gasto ambiental.

Portanto, ocorre indiretamente, um incentivo para que o municipio venha reverter este recurso para
conservacdo ambiental, j4 que dessa forma estaria gerando possibilidade futura para aumentar o repasse de
verbas, porém para que isso se concretize, nenhuma imposig¢@o pode ser colocada.

Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho € ¢ identificar e analisar os instrumentos econdmico (IEs)
de incentivo a conservagdo por RPPN gerido por prefeituras fluminenses, tomando como base metodologica “os
componentes de analises sobre sistemas de pagamentos ambientais” adaptado de Santos et al. (2012).

MATERIAL E METODOS
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No ambito das Politicas Publicas (PP) se utilizam “instrumentos” como ferramentas para alcangar
objetivos definidos para uma determinada politica publica (Seroa da Motta, 2002). Para esse estudo, utilizaremos
a definicdo de Young (2000) que classifica os mesmos em Instrumentos de Comando e¢ Controle (ICC),
Instrumentos Econdmicos (IEs) e Instrumentos de Comunicagdo (ICs).

Os instrumentos econdmicos, que sdo o nicleo investigativo desse estudo, foram compilados a partir de
consultas diretas as secretarias municipais de meio ambiente, em especial no site ICMS Ecologico (2015).
Ressalta-se que muitos municipios ndo disponibilizam as legisla¢cdes na internet, o que dificulta o acesso a
informacdo. Nos casos onde ndo foi possivel acessar os documentos digitais, foi realizada consulta diretamente
a0 municipio.

As informagdes sobre a existéncia dos instrumentos, nimero de RPPNs beneficiadas e os valores pagos,
conforme previsto em cada legislagdo, foram obtidas através de contato direto com os Orgdos ambientais
competentes. Desse modo foram identificados trés (03) Instrumentos Econémicos (IEs) adotados por municipios
do Estado do Rio de Janeiro, que prevé o repasse de parte do ICMS verde as RPPNs (Quadro 01).

Quadro 1 - Municipios com Instrumentos Econdmicos (IEs) de incentivo a conservagdo por RPPNs a
partir do ICMS verde.

Municipio Instrumento Legal que criou os IEs
Lei Mun. n° 514, de 29/12/2010
Decreto Mun. n° 932, de 01/07/2011
Varre-Sai Lei Mun. n° 572, de 16/11/2010

Lei Mun. n°® 506, de 26/12/2011

Lei Mun. n° 511, de 27/02/2012

Rio Claro

Aperibé

Fonte: Elaborada pelo autor, 2015.

Os critérios estabelecidos para a andlise dos instrumentos econémicos municipais para o repasse de
parte do ICMS verde as RPPNs visam responder aos principais questionamentos e criticas levantados na
literatura sobre sistemas de pagamento por servicos ambientais: (i) gestdo do mecanismo, (ii) tipos de servigo
ambiental - SA, (iii) fonte pagadora de recursos, (iv) verificagdo do SA, (v) onde ocorre o SA, (vi) beneficiarios
e (vii) critérios de calculo para remuneragao.

Para selecionar e analisar cada critério estabelecido, consideramos a definicdo pagamento por servigo
ambiental usada por Wunder, ef al. (2008): PSA é uma transacdo voluntdria, na qual um servigo ambiental bem
definido é comprado por um comprador de um provedor, sob a condi¢do de que o provedor garanta a provisdo
deste servigo.

Nesse contexto, foram extraidas e adaptadas informacdes do livro: Marco regulatorio sobre pagamento
por servico ambientais no Brasil - criado por Santos et al. (2012) e organizado pelo Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazodnia (Imazon) e Fundagdo Getulio Vargas (FGV), que permitem sua verificagdo:

(1) Gestdo do mecanismo: como os casos encontrados sdo oriundos de programas de PSA, ao
invés de projetos individuais, € preciso verificar qual institui¢do é responsavel pelo arranjo
institucional do mecanismo. Assim dependendo da natureza juridica da instituigdo, a gestdo
pode ser publica, privada e/ou compartilhada;

(i) Tipo de servigo ambiental: os instrumentos legais precisam definir claramente o servigo
ambiental a ser remunerado;

(iii) Fonte pagadora: como se trata de remuneragdo financeira ¢ necessario identificar a origem
financeira do mecanismo;

(iv) Verificagao do servico ambiental: por envolver transagdo financeira, que muitas das vezes,

podem ocorrer de origem publica, é necessaria a indica¢do de instrumentos de verificagdo do
servico ambiental, a fim de caracterizar transparéncia publica das informagdes;

) Onde ocorre o servigo ambiental: como muitos servicos ambientais ocorrem no longo prazo €
importante a definir onde eles ocorreram por isso a categoria fundiaria do provedor de servigo
ambiental é um critério a ser observado;

(vi) Beneficiarios: os sistemas de PSA precisam definir quem terd direito ao pagamento,
considerando que varias pessoas podem ser provedoras de servicos ambientais, contudo,
somente aquelas que atenderem os requisitos previstos nos programas ¢ que sdo consideradas
beneficiarias; e

(vii) Critérios de calculo para remuneragdo: para facilitar a premiaggo, financeira deve definir uma
formula de calculo.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Os instrumentos econdmicos analisados foram instituidos posteriormente a Lei Estadual 5.100/2007,
estabelecendo regulamentagdo para repasse de parte dos recursos do ICMS Verde aos proprietarios de RPPNs:
Rio Claro, Varre-Sai e Aperibé.

Nesse sentido, os resultados da andlise foram transferidos para um quadro sintese contendo essas
informagdes para cada instrumento econdmico analisado, disponivel no quadro sintese (Figura 02).

Mumicipio Gestio do mecanismo Bp;ﬂ':;:j“w Foute pagadora Verificagio Categoria fundiiria  Beneficirios f:_';":‘;‘:'i;
E piblica A prefeitura realiza o Qualidade e ICMS Verde Nio € especificadanenhuma Em propriedadesrurais  Proprietirios O célculo da rermneragio
pagamento diretamente a0 quantidadedas aguas forma demoniteramento. particulares com de RPPN leva em contaa drea
proprietdrioc através do Fundo eaconservagio RFPN. protegida por REEN.O
Municipal de Defesa do Meio dabiediversidade. valor € R$ 13.23/hectare-
Ambiente (FUNDEMA) A ha. protegido por
. regulamentacio do fundo (Lei RPPN/mensal Owvalora
BioCheo Municipal n® 420/2009) o habilitou serrepassade ndopode
a realizar pagamento de premiagdes ultrapassar 100 ha. de
e compensagdes financewras a RPPN.
agentes por praticas
conservacionistas.
E Compartilhada. A Prefeitura Conservagioda ICMS Verde E previstaa criagio de um Em propriedades Proprietarios  E utilizado indicader
autoriz2 o executivo a repassar de biodiversidadee programz de monitoramento  particulares rurais ou de RPPN quantitativo tamb ém
até 60% dos recursos do ICMS recursoshidricos. dabiodiversidadelocal no urbanas, desdeque levando em contao
Verde, através de celebracio de entanto 0 mesmo ainda nie  possuamRPPN. ha /RPPN. Os valores
convénio com Associagdo Civil sem foi ciado endo possuidata variaram entre R§ 2558
VarreSai  fins lucrativos que represente os paratal Nada foi em 2013 eR$ 22.72 em
proprietarios de RPPN. Assim esta mencionado sobre 2014. A remuneragio €
repassa integralmente aos conservagdo derecursos repassadasemestralmente.
proprietirios (Lei Municipal n° hidricos.
572/2010).
Compartilhada. Id éntico a0 Conservacioda ICMS Verde Id éntico ao sistema de Varre- Em propriedades Proprietarios  Possuiamesma 16 gica de
esquema de Varre-Sai. entretanto, biodiversidadee Sai até a omissdo relativa ae  particulares rurais ou de RFPN calcule de Varre-Sai.
ndo poderd ultrapassar 50% dos recursoshidricos. monitoramento de recursos  urbanas desdeque entretanto. ndo ocorreu
recursos do ICMS Verde, e a hidsicos. possuamRPPN. nenhum pagamento.

instituicie sem fins lucrativos,

Aperibé devera enquadra-se como OSCIP
(Lei Municipal n°® 511/2012
alterou 2 Lei Municipal n°
506/2011).

Figura 2 - Quadro sintese dos Instrumentos Econdmicos de incentivo a conservagdo por RPPN.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagdes de Rio Claro, Varre-Sai e Aperibé.
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O municipio de Rio Claro criou o instrumento econdmico (IE) por meio da Lei Municipal n° 514, de
29/12/2010 e regulamentou as diretrizes ¢ procedimentos através do Decreto n° 932, de 01/07/2011, definindo
repasse de R$10,00 por hectare protegido pela reserva, limitando-se até 100 ha. por proprietario (Rio Claro
2010). Esse valor foi alterado para R$ 13,23 a partir de 2015 (Comunicag@o pessoal do secretario executivo do
FUNDMA 2015). Contudo, foi verificado que o dispositivo ndo criou instrumento de monitoramento.

O segundo municipio instituiu seu IE através da Lei Municipal n° 572/2010, estabelecendo repasse de
até 60% do valor arrecadado pelo municipio via ICMS verde a Associagdo Civil sem fins lucrativos, a fim de
que esta em momento posterior destine tais valores a proprietarios de RPPNs inseridas em seu territorio (Varre-
Sai 2010).

O municipio de Aperibé aprovou em 2011 a Lei Municipal n° 506, que em seu Art. 4 prevé o repasse de
até 50% do montante recebido a titulo de ICMS verde, seguindo o mesmo modelo de Varre-Sai (Aperibé 2011).
Contudo, a Prefeitura de Aperibé ndo efetuou nenhum repasse e ndo possui nenhuma RPPN em seu territorio
(Comunicagao pessoal do Secretario Municipal de Meio Ambiente e Agricultura 2015).

Antes de 2011 Varre-Sai ndo recebia valores gerados pelos ICMS verde, entretanto com a criagdo das
seis (06) primeiras RPPNs e iniciativas de gestdo de residuos s6lidos neste mesmo ano. Consequentemente em
2012 Varre-Sai recebeu R$ 51.876,00; em 2013, de R$ 191.999,00; em 2014 foram R$ 234.742,00.

O repasse aos proprietarios em Rio Claro ocorre diretamente através de cheque nominal emitido pelo
Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente, agdo esta prevista por lei especifica que regulamentou o proprio
fundo.

Nesse sentido, desde 2011 a prefeitura de Rio Claro ja realizou quatro (04) repasses aos proprietarios de
RPPNs, totalizando uma quantia superior a R$ 203.200,05, distribuidas a uma rede de oito (08) reservas
particulares.

Em Varre-Sai o repasse ¢ realizado através de termo de cooperagdo entre Prefeitura e a Associagdo
Patrimonio Natural (APN) que representa os proprietarios de RPPN no estado do Rio de Janeiro. A APN recebe
o valor em uma conta bancéria exclusiva e o distribui aos proprietarios, conforme a area (tamanho) de cada
reserva. A transferéncia do recurso ¢ feita semestralmente e a associagdo ¢ responsavel por apresentar a
prestacdo de contas a Prefeitura, que condiciona o repasse seguinte a aprovagdo da prestagdo de contas do
repasse anterior (Varre-Sai, 2010). Desde 2013, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente ja realizou 03
repasses (2013/2014/2015), que juntos totalizaram R$ 85.231,20, beneficiando uma rede de 13 reservas.

CONCLUSAO

Certas municipalidades, como Rio Claro e Varre-Sai vém experimentando a politica publica - ICMS
verde para aplicar o conceito de instrumentos econdémicos como incentivo a prote¢do voluntiria da
biodiversidade em terras privadas. Entretanto, certos principios na légica do pagamento por servicos ambientais,
precisam ser atendidos.

Para conferir um grau de transparéncia e condicionalidade, as prefeituras devem implantar métodos de
monitoramento para saber se 0s servigos ambientais estdo sendo mantidos e providos. O repasse do ICMS verde
as RPPNs pode ser entendido como uma modalidade de pagamento por servigos ambientais a ser explorado por
municipios que vislumbrarem as RPPNs como estratégia de conservacdo da biodiversidade e consequentemente
no aumento da arrecadag@o do referido imposto.

Um dos principais desafios das politicas publicas na esfera federal e estadual para o fomento de
RPPNs estd na execugdo de instrumentos econdmicos a nivel local. Por esse angulo os entes municipais
configuram-se como atores estratégicos para potencializar politicas de incentivos as reservas particulares.
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