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RESUMO

Custos elevados para a recomposigdo florestal de areas de preservagdo permanente e reservas legal podem ser apontados como o principal
impeditivo historico para a regularizagdo ambiental de propriedades rurais, sobretudo pelos pequenos produtores que ndo dispdem de
recursos proprios para cobrir estes custos. O atraso na regulamentacdo do Programa de Regularizagdo Ambiental expde a necessidade de
elaboragdo de estratégias capazes de viabilizar a adequagio ambiental de pequenas propriedades rurais. O objetivo deste trabalho foi discutir
como os incentivos governamentais a implantacdo de Sistemas Agroflorestais (SAFs) podem representar uma acdo estratégica para a
adequagdo ambiental de pequenas propriedades rurais, utilizando como cenario o estado do Rio de Janeiro que conta com crescente passivo
ambiental oriundo de processos de licenciamento ambiental. Foi verificado que a capitalizagdo do passivo ambiental para seu direto e
imediato investimento em agdes de instalagdo de SAFs em pequenas propriedades rurais do Rio de Janeiro se apresenta como agdo
estratégica para os Programas de Regularizagdo Ambiental destas propriedades com potencial de aumentar o quantitativo de areas
submetidas a boas praticas ambientais.
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INTRODUCAO

A gestdo insustentavel do meio natural conduziu ao quadro de colapso generalizado de recursos basicos,
ameacgando a sobrevivéncia da populacdo humana em vérias partes do planeta. A percepcdo de escassez ¢ a
necessidade de antecipacdo ao quadro de colapso ensejou a criagdo de dispositivos legais para ordenamento da
gestdo destes recursos, inicialmente para a prote¢@o de recursos com alto valor econdmico agregado (Medeiros et
al. 2004), passando pela prote¢do de areas virgens -wildness- (Kenton Miller 1980) até a determinacdo de
diretrizes para o uso adequado dos recursos garantindo o desenvolvimento sustentavel das populagdes humanas,
segundo propostas conservacionistas.

No Brasil, dispositivos legais que versam sobre a prote¢do dos recursos naturais no territério nacional
ndo sdo recentes na historia do Pais. No entanto, somente o avango do conhecimento cientifico e a consequente
massifica¢@o do discurso ambientalista, a partir da década de 1980, foi capaz de reorientar as politicas publicas
nacionais priorizando ndo apenas os recursos, mas o meio natural como bem publico essencial a qualidade de
vida das presentes e futuras geragdes, incorporando o discurso global de desenvolvimento sustentavel.

A evolugido das politicas publicas ambientais ndo foi acompanhada pela evolug@o na forma de aplicagdo
destas politicas, sendo os dispositivos legais ainda orientados a criminalizar condutas antagénicas. Dessa forma
se mantém o desenvolvimento sustentavel baseado no principio do poluidor pagador que unido a permanéncia de
dispositivos legais desatualizados representaram um entrave a efetivagdo das politicas de desenvolvimento
sustentavel do pais por varios anos.

Nas ultimas décadas, importantes dispositivos legais estdo sendo atualizados, imbuindo-se de diretrizes
conservacionistas e com orientagdo expressa ao incentivo de boas praticas de conservagdo do meio natural, em
um movimento que visa garantir a efetivagdo da politica ambiental nacional.

A revisdo do novo codigo florestal brasileiro de 1965 pela Lei 12.651/12 pode ser apontada como um
esfor¢o para a modernizagdo e efetivacdo da politica de conservagdo da vegetag@o no territorio brasileiro. A Lei
12.651/12 criou instrumentos como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizagéo
Ambiental (PRA) com o objetivo de superar a historica dificuldade de implementagdo da Lei 4.771/65
representada pelo desconhecimento do passivo total de adequagdo ambiental bem como a dificuldade de
mobilizagio de recursos financeiros para a recomposicio da vegetagdo nativa em Areas de Preservagio
Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL) (Brasil 1965; Brasil 2012a).

Além destes instrumentos, a Lei 12.651/12 incorporou a possibilidade do pequeno produtor rural utilizar
técnicas alternativas para a recomposi¢cdo das areas consolidadas de APPs e RL. Entende-se por area rural
consolidada como a “area de imovel rural com ocupagdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossivilpastoris, admitida, neste ultimo caso, a adogdo do regime de
pousio” (Brasil 2012a). Dessa forma, a partir dessa lei fica possivel o uso de técnicas como a implantagéo e
manejo de Sistemas Agroflorestais que propdem aliar a produgdo agricola com a conservagdo dos recursos
naturais (Nair 1993), possibilitando o uso destas areas para a producdo de bens e servigos. Aliando metas
ambientais, econdmicas e sociais, os SAFs se apresentam como modelos estratégicos a serem incentivados pelo
Programa de Regularizagdo Ambiental, estabelecidos pela Lei 12.651/12, que ainda carecem de dispositivos
regulamentadores, ja tendo sido constatado o vencimento do prazo para a implementagdo do mesmo.
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Considerando que somente no estado do Rio de Janeiro, o passivo ambiental referente aos processos de
licenciamento ambiental somam quase de 11.000 hectares (RFF 2016) a capitalizagdo deste passivo pode ser
apontado como um caminho possivel para o financiamento de projetos de regularizagdo ambiental por Sistemas
Agroflorestais nas pequenas propriedades rurais do estado, contribuindo para alcangar as metas nacionais de
restauracdo florestal, como o compromisso de Restaura¢do Florestal de 12 milhdes de hectares de florestas
assinado pelo Brasil na Convengdo do Clima de Paris (Portal Brasil 2015).

O objetivo deste trabalho foi discutir como os incentivos governamentais a implantagdo de SAFs podem
representar uma acgdo estratégica para a maior eficacia do Programa de Adequacdo Ambiental para pequenas
propriedades rurais, utilizando como cenario o estado do Rio de Janeiro que conta com o crescente passivo
ambiental oriundo de processos de licenciamento ambiental.

METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido por meio da pesquisa descritiva. Para Gil (2008), as pesquisas descritivas
tém como objetivo descrever caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de
relagdes entre variaveis. Para tal, foram levantados e compilados documentos oficiais do Governo Federal
Brasileiro e do Governo do estado do Rio de Janeiro. Os documentos foram relacionados, buscando identificar as
articulagdes entre conteudos, bem como as potencialidades e limitagdes dos principais dispositivos legais no
incentivo ao emprego dos Sistemas Agroflorestais na regularizagdo ambiental de pequenas propriedades rurais
do estado do Rio de Janeiro.

RESULTADOS E DISCUSSOES

No Brasil, mesmo com a Proclamagdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, a questdo ambiental
ainda ndo recebia tratativa de politica de Estado, ainda que em outras nagdes, 8 mesma €poca, ja se estabeleciam
unidades de protecdo integral como os parques nacionais nos EUA em 1872; Australia e Canada em 1865
(Bursztyn & Persegona 2008), ou politicas especificas como o Cdodigo Florestal francés de 1827 (Gongalez ef al.
2006).

Segundo Peccatiello (2011) é somente a partir do inicio do século XX, mais precisamente na década de
1930 em diante, que sdo estabelecidas politicas publicas ambientais no pais, destacando-se a criacdo de
dispositivos legais especificos que constituem um esfor¢o do emergente Brasil industrial ¢ urbano com a
protegdo dos recursos naturais como a criagio do Codigo das Aguas (1934), Codigo Florestal (1934), Estatuto da
Terra (1964). No entanto, apesar de serem um marco na legislagdo brasileira, em especial o codigo florestal de
1934, esses dispositivos tiveram pouca representagao pratica.

Em 1965 foi estabelecida a Lei 4.677 de 15 de setembro que definia o novo codigo florestal brasileiro.
No artigo 1°, esta lei declarava que a florestas e as demais florestas e as demais formagdes vegetais encontradas
no territorio nacional eram consideradas bens de interesse comum da populag@o e a exploragdo ou uso que se
confrontasse com este principio incorreria em penalizagdes. Sua configurago, no entanto, se assemelha a diretriz
existente no “Regimento sobre o pau-brasil” de 1605 que proibia a exploragdo do mesmo sem autorizagdo real.
Ambas consistem em diretrizes restritivas que determinam obrigacdes unilaterais e as respectivas penalidades.

A partir dos anos 1980 sdo estabelecidos importantes dispositivos legais para a politica ambiental
brasileira, como a Lei n° 6.938/81 que estabelece Politica Nacional do Meio Ambiente, integrando o sistema de
implementagdo de politicas voltadas para garantir o desenvolvimento sustentavel da nagdo (Monosowski 1989).
A consolidagdo das politicas ambientais acontece quando da sua inclusio no texto da Constituicdo Federal
Brasileira (1988), que pela primeira vez na historia do pais, passa a versar sobre as questdes ambientais,
declarando no seu artigo 225:

“Art. 225: "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes" (Brasil 1988).

Apds séculos de atraso, as politicas publicas ambientais se estabeleceram, porém, pautadas em uma
concepgdo de "vigiar e punir”" que remete aos tempos do Brasil colonia. Segundo Peccatiello (2011) foi somente
com a promulgac¢do da Lei n° 9.985/2000, que estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, que
novas concepgdes sobre a questdo ambiental foram inseridas na forma de dispositivos legais. Mais tarde, outros
dispositivos legais como a Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, que estabelece as diretrizes para a concessio
visando o Manejo Florestal em terras ptblicas, bem como Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012, que substitui o
antigo Codigo Florestal, foram promulgadas apresentando concepgdes conservacionistas visando o
desenvolvimento sustentavel.

Nestes dispositivos, sobretudo na Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012, sdo estabelecidos uma série de
instrumentos modernizados que visam alterar a proposta do "vigiar e punir" para o "viabilizar e difundir".
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Sistemas Agroflorestais na legislagio brasileira

Sistemas Agroflorestais (SAFs) apresentam potencial de eficicia entre os trés componentes da
sustentabilidade das agdes de recomposicdo florestal. Sdo considerados SAFs os sistemas de uso da terra em que
espécies perenes e cultivares agricolas e/ou animais sdo manejados em conjunto na mesma area, seguindo um
arranjo espacial e temporal” (Nair 1993). Esta definicdo engloba uma série de arranjos, e denota a plasticidade
deste sistema para alcangar diferentes objetivos de ordem ambiental, social e economico.

Tais predicativos fizeram com que os SAFs fossem progressivamente incluidos em dispositivos legais
publicadas pelos conselhos executivos do codigo florestal de 1965. Como exemplo, estio as Resolugdes
CONAMA n° 369 de 28 de margo de 2006, que permite a pratica do "manejo agroflorestal" em areas de protecdo
permanente pelo pequeno produtor rural, desde que devidamente comunicadas e autorizadas pelo orgdo
ambiental competente, conforme descrito no seu artigo 2, inciso II, b):

"Art. 2° O 6rgdo ambiental competente somente podera autorizar a intervengdo ou
supressdo de vegetacdo em APP, devidamente caracterizada e motivada mediante
procedimento administrativo auténomo e prévio, e atendidos os requisitos previstos
nesta resolug¢@o e noutras normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem
como no Plano Diretor, Zoneamento Ecolégico-Econdmico e Plano de Manejo das
Unidades de Conservagdo, se existentes, nos seguintes casos:

II - interesse social:

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentdvel, praticado na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterize a cobertura vegetal
nativa, ou impega sua recuperagdo, e ndo prejudique a fung@o ecologica da area"
(Brasil 20006).

Da mesma forma, o "manejo agroflorestal sustentavel" também ja houvera sido citado como pratica
permitida em areas de APP consolidadas de propriedades ou posses rurais de agricultores familiares, ou seja, que
haviam sido suprimidas até 24 de julho de 2006. As diretrizes para tal foram descritas na Resolugdo CONAMA
n°® 425 de 25 de maio de 2010, que em seu artigo 1° e 2° inciso I1I:

"Art. 1° Esta Resolucdo define os casos excepcionais de interesse social em que o
6rgdo ambiental competente pode regularizar a intervengdo ou supressdo de
vegetagdo em Area de Preservagio Permanente-APP, ocorridas até 24 de julho de
2006, para empreendimentos agropecuarios consolidados dos agricultores familiares
e empreendedores familiares rurais.

Art. 2° Sdo considerados de interesse social (...):

III - as atividades de manejo agroflorestal sustentavel, desde que ndo
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a fungido ambiental da area"
(Brasil 2010).

Uma vez que a pratica do manejo agroflorestal é reconhecidamente capaz de aliar a produgdo de bens e
servigos com a conservagdo ambiental e consequente melhoria da qualidade de vida do pequeno produtor rural e
da sociedade como um todo, fato ja amplamente investigado pela ciéncia especializada (Viana et al. 1997,
Amador & Viana 1998; Froufe & Seoane 2011; Moressi et al. 2014) e recentemente reconhecido pela Lei
Federal 12.651/12, fica evidenciada a necessidade de criagdo de novos dispositivos legais capazes de estimular a
adocdo deste sistema como modelo de restauragdo florestal nas pequenas propriedades rurais.

O Instituto Estadual do Ambiente (INEA), 6rgdo ambiental estadual do Rio de Janeiro, foi pioneiro ao
estabelecer as diretrizes para a implantagdo, manejo e exploragdo de sistemas agroflorestais no Estado por meio
da Instrugdo Normativa n° 86 de 29 de janeiro de 2014. No seu artigo 2° apresenta a definicdo de Sistema
Agroflorestal como sendo:

"Art. 2° - Para efeito desta Resolugdo, entende-se por:

IV - Sistemas Agroflorestais — SAF: Sistemas de producdo agropecuaria de uso e
ocupagdo do solo, em que plantas lenhosas perenes sdo manejadas em associagdo
com plantas herbaceas, arbustivas, arboreas, culturas agricolas, forrageiras e/ou em
integragdo com animais, em uma mesma unidade de manejo, de acordo com um
arranjo espacial e temporal, com diversidade de espécies e interagdes entre estes
componentes" (Rio de Janeiro 2014)

Segundo esta defini¢do, o componente animal também ¢ considerado como parte integrante do sistema
agroflorestal desde que em interagdo com os demais componentes deste sistema. Tal defini¢cdo engloba ainda a
prerrogativa de diversificagdo de espécies nos arranjos do SAF, distanciando este sistema dos arranjos de
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consorcio simples de espécies agricolas, florestais e pecuaria, aproximando a sistemas biodiversos com fungdes
aproximadas aqueles desejadas de matas nativas.
Além desta defini¢do, a IN 86/2014 no seu artigo 3°, especifica os principios aos quais os SAFs devem
atender:
"Art. 3° - A implantagdo, manejo e exploragdo de Sistemas Agroflorestais, devera
observar os seguintes principios:
I - Manutengdo ou recomposi¢do da fisionomia florestal, mantendo o solo
permanentemente coberto;
II — Utilizagdo de espécies exoticas até um limite de percentual maximo de
individuos;
IIT - Observancia de densidade minima de espécies arbdreas e arbustivas por meio
de plantio e/ou conservagio;
IV - Limitagdo do uso de insumos agroquimicos, priorizando-se o uso de adubagdo
verde;
V - Favorecimento da sucessdo florestal, com presenga de diversos grupos
sucessionais, de espécies e grupos ecologicos diferentes, formando um sistema com
multiplos estratos, com a regeneracdo das espécies nativas e actmulo de
serapilheira;
VI — Utilizag@o de espécies exodticas invasoras somente em casos especificos, com
justificativa técnica e adogdo de medidas de controle;
VII - Preparo e manejo do solo com revolvimento minimo, evitando-se o uso de
aracdo ou gradagem em areas com maior suscetibilidade a erosdo;
VIII — Produgdo de alimentos e produtos florestais madeireiros ¢ ndo madeireiros a
curto, médio e longo prazos;
IX — Integragdo da pecudria com a produgao vegetal" (Rio de Janeiro 2014).

Além da preocupagdo com o arranjo dos SAFs, sdo apresentadas diretrizes como a necessidade de
autorizagdo prévia do 6rgdo ambiental do projeto de instalagdo e exploragdo do SAF. Da mesma forma, SAF ja
implantados possuem prazo para se adequarem a tal resolug@o, conforme descrito no artigo 13:

“Art. 13 — Os projetos de sistemas agroflorestais implantados anteriormente a
publicagdo desta resolugdo deverdo se adequar a mesma no prazo maximo de 1 (um)
ano apos a publicacdo, por meio da apresentagdo de comunicacdo de implantagdo”
(Rio de Janeiro 2014).

Além do esforgo pela padronizagdo dos sistemas agroflorestais no Estado, o INEA se obriga ainda a
estimular novas pesquisas nestas areas, bem como avaliar a efetividade deste dispositivo legal, visando o seu
constante aprimoramento, conforme apresentado no artigo 14:

“Art. 14 - O INEA, de forma integrada com outras instituigdes governamentais ¢ ndo
governamentais e institui¢des de pesquisa, visando apoiar o desenvolvimento da
utilizag@o de Sistemas Agroflorestais no Estado do Rio de Janeiro, devera:

I - Estimular o desenvolvimento de pesquisas, capacitagdo e extensdo rural e
assisténcia técnica voltados a apropriagdo de praticas agroflorestais pelos produtores
rurais;

I - Realizar o monitoramento e a avalia¢@o dos resultados ambientais, sociais e
econdmicos das medidas estabelecidas nesta Resolugdo, prevendo a revisdo desta”
(Rio de Janeiro 2014).

Incentivando ac¢des de recomposi¢ao florestal por meio dos SAFs
A inclusdo dos SAFs no novo cédigo florestal por meio da Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012,
representa significativo avango na difusdo desta forma de manejo para a recomposigdo florestal e uso sustentavel
de areas protegidas nas pequenas propriedades ou posses rurais. Em varios trechos desta lei sdo encontradas
diretrizes favoraveis ao emprego desta forma de manejo na pequena propriedade rural.
"IX - interesse social:
b) a exploragdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse
rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize
a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da area;
X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:
i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacdo existente nem
prejudique a fungdo ambiental da area;
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J) exploragdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extragdo de produtos florestais nio madeireiros, desde que ndo
descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcéo
ambiental da area;

Art. 8° A intervencdo ou a supressdo de vegetagdo nativa em Area de Preservacio
Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social
ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

Art. 9° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservacio
Permanente para obtengdo de agua e para realizag@o de atividades de baixo impacto
ambiental" (Brasil 2012b).

Segundo a propria Lei 12.727/2012, nos seus artigos 41, alinea e) e artigo 58, inciso II, o poder publico
deve prover linhas de financiamento para agdes de recuperagdo ambiental com o emprego de SAFs:

"Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagao
do meio ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e boas praticas que
conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com reducdo dos impactos
ambientais, como forma de promog¢io do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as
seguintes categorias e linhas de agdo:
()
e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagdo voluntaria de
vegetagdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameagadas de extingdo,
manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural,
ou recuperacdo de areas degradadas.
(.)
Art. 58. Assegurado o controle e a fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais competentes
dos respectivos planos ou projetos, assim como as obrigacdes do detentor do imovel,
o poder publico podera instituir programa de apoio técnico e incentivos financeiros,
podendo incluir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, os imo6veis a que se refere o inciso V do caputdo art. 3°, nas
iniciativas de:
()

III - implantag@o de sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril" (Brasil 2012b).

Dentre os muitos topicos atualizados desta Lei, destaca-se a incorporagdo dos Sistemas Agroflorestais
como pratica de manejo sustentavel passivel de ser realizada em areas destinadas a manutencéo da cobertura de
vegetacdo nativa na pequena propriedade ou posse rural, conforme apresentado no artigo 66.

“Art. 66. O proprietario ou possuidor de imodvel rural que detinha, em 22 de julho
de 2008, area de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12,
podera regularizar sua situagdo, independentemente da adesdo ao PRA, adotando as
seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

§ 3° A recomposi¢do de que trata o inciso I do caput podera ser realizada mediante o
plantio intercalado de espécies nativas com exdticas ou frutiferas, em sistema
agroflorestal, observados os seguintes parametros:

I - o plantio de espécies exoticas devera ser combinado com as espécies nativas de
ocorréncia regional;

II - a area recomposta com espécies exdticas ndo podera exceder a 50% (cinquenta
por cento) da area total a ser recuperada” (Brasil 2012b).

Como assegura a Lei 12.651/12 a implantacdo destes sistemas devera ser viabilizada pela mobilizagdo
de recursos financeiros pelo poder publico, conforme descrito no Artigo 1°:

"Art. 1°- A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetagdo, areas
de Preservacdo Permanente ¢ as areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e
o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos.
VI - criagdo e mobilizag¢do de incentivos econdmicos para fomentar a preservacio e
a recuperagdo da vegetag@o nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis" (Brasil 2012a).

67



6° Simposio de Gestdo Ambiental e Biodiversidade (20 a 23 de junho 2017)
ISSN 2525-4928  http://itr.ufrrj.br/sigabi/anais

O principal incentivo a recomposi¢do florestal vira pelo Programa de Regularizagdo Ambiental,
definido no Capitulo X, artigo 41, que no inciso II versa sobre o incentivo a implantacdo de sistemas
agroflorestais nas propriedades rurais.

"Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacgio
do meio ambiente, bem como para adog¢do de tecnologias e boas praticas que
conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com reducdo dos impactos
ambientais, como forma de promog¢io do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as
seguintes categorias e linhas de agdo:

II - compensa¢do pelas medidas de conservacdo ambiental necessarias para o
cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos,
dentre outros:

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacdo voluntaria de
vegetagdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacgadas de extingdo,
manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural,
ou recuperagdo de areas degradadas" (Brasil 2012a).

No artigo 58, inciso II, ha o compromisso com o estabelecimento de linhas de financiamento para
atender as pequenas propriedades ou posses rurais.

"Art. 58. Assegurado o controle ¢ a fiscalizacdo dos 6rgéos ambientais competentes
dos respectivos planos ou projetos, assim como as obrigacdes do detentor do imovel,
o poder publico podera instituir programa de apoio técnico e incentivos financeiros,
podendo incluir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, os imo6veis a que se refere o inciso V do caputdo art. 3°, nas
iniciativas de:

III - implantagdo de sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril" (Brasil 2012a).

Entretanto, conforme o artigo 59, paragrafo 1°, o PRA ja apresenta sua regulamentagdo atrasada em
relagdo ao prazo definido pela Lei 12.651/12.

"Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal devergo, no prazo de 1 (um) ano,
contado a partir da data da publicagdo desta Lei, prorrogavel por uma tnica vez, por
igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo, implantar Programas de
Regularizagdo Ambiental - PRAs de posses e propriedades rurais, com o objetivo de
adequa-las aos termos deste Capitulo.
§ 1°Na regulamentagdo dos PRAs, a Unido estabelecera, em até 180 (cento e
oitenta) dias a partir da data da publicagdo desta Lei, sem prejuizo do prazo definido
no caput, normas de carater geral, incumbindo-se aos Estados e ao Distrito Federal o
detalhamento por meio da edi¢do de normas de carater especifico, em razdo de suas
peculiaridades territoriais, climaticas, histdricas, culturais, econdmicas e sociais,
conforme preceitua o art. 24 da Constitui¢do Federal" (Brasil 2012a).

O atraso na regulamentacdo no PRA pode ser justificado pelas sucessivas prorrogagdes do CAR,
condigdo prévia para a inscrigdo no PRA. No entanto, a falta de mobilizagéo dos estados e do distrito federal no
apontamento de diretrizes para este programa parece evidenciar que este atraso devera se prorrogar novamente.

Neste sentido, 0 momento se apresenta propicio a discussdo de estratégias para garantir a eficacia do
PRA, principalmente para as pequenas propriedades ou posses rurais. Além disso, dispositivos legais que
facultassem ao detentor do passivo a possibilidade de investir recursos diretamente em projetos de recuperagio
de areas degradas nas pequenas propriedades rurais por meio da instalacdo de SAF, poderiam viabilizar a
adequagdo ambiental destas propriedades. A aparente sobreposicdo de responsabilidades de recuperagdo de areas
se dilui nos efeitos potencias para o ambiente natural quando da efetivagdo de ambas as a¢des que por tempos se
mantém engessada como responsabilidade legal utopica.

Esta compreensédo dos efeitos benéficos da sobreposi¢do de responsabilidades também ¢ apresentada na
Lei 12.651/2012 que em seu artigo 15 e 67, permite a demarcagdo da reserva legal em area descontinua,
considerando a presenca de remanescentes florestais inclusive aqueles presentes nas areas de protecdo
permanente (APP).

“Art. 15. Sera admitido o computo das Areas de Preservacio Permanente no calculo
do percentual da Reserva Legal do imdvel, desde que:
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I - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas areas para o
uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperacio,
conforme comprovagdo do proprietario ao 6rgdo estadual integrante do Sisnama; e
III - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imovel no Cadastro
Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.

Art. 67. Nos imdveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4
(quatro) modulos fiscais ¢ que possuam remanescente de vegetagdo nativa em
percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal sera constituida com a
area ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas
novas conversdes para uso alternativo do solo” (Brasil 2012a).

Avaliando o cenario do estado do Rio de Janeiro, que conta com quase 939.800 ha de area passivel de
receber projetos de restauragdo florestal (Pacto 2009), e que acumula passivos ambientais de empreendimentos
de cerca de 11.000 ha (RFF 2016), politicas publicas de transferéncia dos recursos de passivos ambientais para o
empreendimento de projetos de instalacdo de SAF em pequenas propriedades rurais no Rio de Janeiro podem
representar uma estratégia para viabilizar a adequag@o de pequenas propriedades, ajustamentos de conduta pos
impacto e significativo ganho em qualidade ambiental pela restauragdo de areas.

Considerando que o hectare restaurado, segundo os modelos propostos na Instru¢do Normativa n°® 36 de
08 de julho de 2011 do INEA, apresenta custo médio de R$ 25.000,00, ¢ os passivos ambientais de
empreendimentos com cerca de 11.000 ha, o capital gerado por essa conversdo dos passivos pode alcancar R$
275.000.000. Assim, estes poderiam ser aplicados tanto em métodos convencionais de restauragdo como também
ser destinado para financiar projetos com objetivo de melhoria das condigdes ambientais, neste caso os SAFs. E
assim, se agregaria ao fator ambiental o potencial de geragdo de renda e melhoria social para os pequenos
produtores rurais.

Dessa forma, esse dinheiro que antes seria usado apenas para a restauragdo ambiental da area, poderia
ser aplicado na estruturagdo de equipes multidisciplinares para assisténcia técnica ao pequeno produtor rural,
orientando desde a implanta¢do, manejo até a comercializagdo da producdo; bem como a estruturagdo de
programas de incentivo a produc@o de mudas agroflorestais para serem adquiridas pelo estado visando fomentar
a implantacdo dos SAFs nas pequenas propriedades rurais.

Este valor estimado poderia ainda ser incrementado se considerarmos o Fundo Estadual de Conservagio
Ambiental e Desenvolvimento Urbano (Fecam) que tem orcamento anual em torno de R$ 400 milhGes. Nesse
sentido, o Estado do Rio de Janeiro teria maior autonomia do repasse de verbas federais para implementagdo dos
PRAs por dotagdes orgamentarias.

Por fim, a modernizagdo dos dispositivos legais que regulamentam a gestdo coletiva do ambiente
natural implica na mudanga da orientagdo do "vigiar e punir" para o "viabilizar e difundir". Praticas de gestdo
sustentavel, como os sistemas agroflorestais, progressivamente estdo sendo incluidos nos mais importantes
dispositivos legais do Brasil. Com o aprimoramento e a tradugdo de novas Politicas publicas de incentivo em
dispositivos legais atualizados, tais praticas encontram espago para serem amplamente difundidas contribuindo
para o aumento das areas restauradas no Brasil.

CONCLUSAO

Pode-se concluir que além de ser um modelo socialmente justo, economicamente viavel,
ambientalmente correto e com diversos subsidios legais, os SAFs se apresentam como alternativa eficaz na
adequacdo ambiental do estado do Rio de Janeiro, sendo uma alternativa atraente ao pequeno produtor, uma vez
que os mesmos se mostram uma op¢do viavel de geracdo renda.

Além disso, a capitalizagdo do passivo ambiental para seu direto e imediato investimento em projetos
de implantag@o de SAFs em pequenas propriedades rurais do Rio de Janeiro se apresenta como agdo estratégica
para os Programas de Regularizacdo Ambiental destas propriedades com potencial de aumentar o quantitativo de
areas submetidas a boas praticas ambientais.
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